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Apresentacao

Na segunda metade do Século XVIII, o mundo passou por uma trans-
formacao profunda. Eric Hobsbawm viu naquele processo a irrup¢ao do mun-
do contemporaneo, filho da Dupla Revolugao: de um lado, na Inglaterra, a
rapida e fulminante modificagcao das técnicas e dos processos produtivos dos
bens de consumo trouxe novas relagdes sociais de produgdo que, também
sem demora, trataram de se espalhar, como num rastilho de polvora, para as
demais nagdes que iam se industrializando; de outro lado, na Franga, em um
periodo de 10 anos, foi construido, com muita luta, dor e sangue, um novo
arcabougo para organizar a vida social e seus conflitos, centrado agora na Lei
e ndo mais em Deus, inaugurando, dessa forma, e em oposi¢do a nog¢ao de
sudito, a ideia de cidadania. Revolu¢do Industrial e Revolug¢ao Francesa, eco-
nomia e politica, nessas bases é que o0 mundo contemporaneo se assentou!.

Neste livro ¢ a dimensao politica da Histéria Contemporanea o que
mais nos interessa. Passados 30 anos da primeira publicacao de Por uma His-
téria Politica, hoje ndo mais € necessario o embate pela afirmagdo da Histéria
Politica como uma importante vertente historiografica. Ninguém hoje mais
duvida de sua legitimidade?. Nas ultimas décadas, a produgdo historiografica
no ambito da Historia Politica se multiplicou e avangou em dire¢do a plurali-
dade de abordagens, incorporando fontes ndo produzidas por meios oficiais,
mas também retornando as fontes estatais com novos problemas e metodologi-
as. As interfaces com a Historia Social e a utilizacao de suas ferramentas meto-
doldgicas levaram ao que pode ser chamada de Historia Social da Politica.

Como efeito desse percurso, os dominios da Historia Politica hoje
sao mais amplos, como pode ser verificado nesses Capitulos de Histéria Poli-
tica através do emprego de suas fontes, objetos e abordagens. Os autores e
as autoras dos capitulos desta coletdnea também formam, propositadamente,
uma pluralidade institucional, de perspectivas e de etapas de suas forma-
¢cOes e carreiras: dos que se dedicam aos estudos de Historia Politica ha
algumas décadas a jovens pesquisadores e pesquisadoras. Em comum, tra-
ta-se de historiadores e historiadoras vinculados a instituicoes do Rio Grande

'HOBSBAWM, Eric. 4 Era das Revolugées (1789-1848). 35. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015,
p. 15.

2 REMOND, René. Pour une histoire politique. Paris: Le Seuil, 1988. Essa discussdo sobre a reno-
vacdo da Histdria Politica foi incorporada no Brasil a partir das reflexdes de FERREIRA,
Marieta de Moraes. A nova “velha historia”: o retorno da historia politica. Estudos historicos, V.
5,n. 10. 1992. p. 265-271.
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do Sul’. Os capitulos sado resultados de pesquisas recentes desenvolvidas
por seus autores e autoras, trazendo, portanto, novas contribuicdes aos es-
tudos da Historia Politica em cinco eixos tematicos que dividem o livro:
Conceitos e Historiografia; Estados Nacionais e Relagdes Internacionais;
Trajetorias e Protagonistas; Partidos e Elei¢Oes; e Crises e Golpes.

A primeira parte, Conceitos e Historiografia, inicia com o capitulo 4
politica rio-grandense no Segundo Império: um balango historiogrdfico, no qual Jonas
Moreira Vargas, a0 mesmo tempo em que apresenta criticamente as principais
abordagens historiograficas acerca da politica no Rio Grande do Sul no perio-
do, reflete sobre sua propria trajetéria de pesquisador e sobre a forma como foi
incorporando ferramentas metodologicas da Historia Social em suas pesqui-
sas. Na sequéncia, René E. Gertz, em Olhares historiogrdficos externos sobre o Esta-
do Novo, apresenta um novo levantamento de trabalhos sobre o periodo 1937-
1945, desta vez com foco em teses produzidas fora do Brasil. No capitulo His-
toria dos conceitos e conceitos na Historia: a imprensa como fonte/objeto da histéria
conceitual do politico, Luis Carlos dos Passos Martins traga um panorama das
principais vertentes da histéria conceitual do politico, ressaltando a importan-
cia, os limites e as possibilidades do uso da imprensa como fonte nesse tipo de
abordagem, considerando sua trajetoria de pesquisa sobre a imprensa brasilei-
ra no segundo governo Vargas (1951-1954). Na sequéncia, temos Reflexdes acer-
ca do conceito de populismo, de Alessandro Batistella, onde o autor analisa os
principais argumentos presentes nos debates sobre a utilizagdo do conceito de
populismo como chave explicativa da politica brasileira entre 1930 e 1964.
Encerrando a primeira parte, Carla Brandalise revisita os acontecimentos de
1968 e seu espirito de contestagdao com énfase no movimento estudantil na
Franga e nos Estados Unidos, em um capitulo intitulado Maio de 1968. Um
mundo em transformagdo: “E proibido proibir!”.

A segunda se¢do do livro se preocupa com os Estados Nacionais e Re-
lagdes Internacionais e tem como primeiro capitulo Uma linha, uma ilha e um
continente: nas fronteiras terra adentro, um reino pariu um Império (1530-1830). Neste
capitulo, Cesar Augusto Barcellos Guazzelli percorre um grande rol de fontes
primarias tratando desde os primordios da politica portuguesa na América até
0 Primeiro Reinado no século XIX. Mariana Flores da Cunha Thompson
Flores aborda a criminalidade na fronteira e a construgdo politica do Estado

3 Sendo elas: Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS), Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC), Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Federal de San-
ta Maria (UFSM), Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).
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Nacional brasileiro em Nas margens do Estado: a transgressdo da fronteira e a cons-
trugdo do Estado nacional ao sul do Brasil Império. Ainda privilegiando a Histéria
Politica do século XIX, Carla Menegat demonstra em Cultura politica, guerra e
projeto nacional: uma discussao sobre a politica imperial e os proprietarios brasileiros no
Uruguai (1845-1863) como os multiplos conflitos na fronteira tiveram que ser, de
certa forma, administrados nas disputas internas e externa sobre os projetos
nacionais. Em A4 Argentina no horizonte da grande estratégia de Rio Branco, Adelar
Heinsfeld investiga as estratégias politicas de Rio Branco — ja no século XX,
quando este assume o Ministério das Relagdes Exteriores — baseadas na conso-
lidagao das fronteiras nacionais, na projecao internacional do prestigio brasi-
leiro e na conquista da hegemonia continental frente, principalmente, a Argen-
tina. Por fim, essa secao do livro se encerra com o capitulo Histéria Politica e
Relagées Internacionais: uma abordagem sobre o segundo governo Vargas (1951-1954),
no qual Ana Luiza Setti Reckziegel apresenta e analisa as agdes da politica
externa do segundo governo de Getulio Vargas a partir da documentagdo da
triangulacdo Brasil-Argentina-Estados Unidos no contexto internacional do
pos-guerra sem descuidar-se dos atos de politica interna da vida brasileira.

A terceira parte, Trajetorias e Protagonistas, inicia com o capitulo de
Carina Martiny, intitulado ‘4 ela dedico, por assim dizer, o amor de pai”’: imprensa
republicana e lideranga politica (Rio Grande do Sul, 1880-1890). Nele, a autora ana-
lisa a atuagdo de Julio de Castilhos no jornal A Federagdo — importante para sua
ascensao como lider do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR). Em se-
guida, Tassiana Maria Parcianello Saccol, com Cisdes partidarias e jogos politicos:
a dissidéncia republicana de 1907, no qual acompanha o percurso do lider republi-
cano Fernando Abbott como forma de compreender o jogo politico que deu
forma a segunda grande cisdo do PRR: a dissidéncia de 1907. No capitulo
Entre a historia e a politica: a trajetoria intelectual de Jodo Pinto da Silva, Cassia
Daiane Macedo da Silveira apresenta a trajetoria de um intelectual voltado a
Literatura, mas que sempre esteve proximo do poder politico, possibilitando a
autora uma reflexdo sobre as vinculagdes entre os intelectuais e a politica no
inicio do século XX. Encerrando essa parte, temos o capitulo de Diego Orgel Dal
Bosco Almeida, Apontamentos sobre a trajetoria politica de Alberto Pasqualini: da Fa-
culdade de Direito ao Partido Libertador (1928-1937). Nele, o autor apresenta aspec-
tos menos explorados da trajetoria de Alberto Pasqualini, com énfase para a
conversao de um capital de notoriedade adquirido na Faculdade de Direito no
jogo politico durante sua atua¢do no Partido Libertador na década de 1930.

Tematicas classicas e, portanto, sempre atuais da Historia Politica es-
tdo concentradas em Partidos e Elei¢oes. Iniciando a se¢do, Rodrigo Dal
Forno, em O processo de formagdo e atuacdo do Partido Libertador (décadas de 1920



Apresentagdo

a 1930): notas de pesquisa, realiza uma revisao historiografica e tece reflexdes
de ordem tedrica e metodoldgica acerca do seu objeto de estudo. No capitulo
seguinte, Douglas Souza Angeli, em Santinhos, comicios e apertos de mdo: sobre
o estudo da mobilizacdo eleitoral na experiéncia democrdtica, prop0oe discutir algu-
mas questdes, fontes e possibilidades de analises referentes ao estudo da mo-
bilizacdo eleitoral entre os anos de 1945-1964. Finalizando a secdo, Rafael
Saraiva Lapuente analisa o contexto politico no Rio Grande do Sul na déca-
da de 1990, especificamente os distintos projetos politicos propostos pelo PT
e pelo PMDB em Contrapontos: petismo, peemedebismo e a polarizagdo em torno
de projetos politicos distintos no Rio Grande do Sul (1994-1998).

Por fim, em sintonia com os tempos em que vivemos, o livro apresen-
ta a secao Crises e Golpes. Charles Sidarta Machado Domingos demons-
tra — através de pesquisas em diversificadas fontes primarias — em O inicio do
fim: 0 ano de 1962 como estopim internacional do Golpe de 1964 como a deterio-
ragdo das relagdes entre Kennedy e Goulart ao longo do ano de 1962 cons-
tituiu o comego da desestabilizacao do ultimo governo do tempo da pri-
meira experiéncia democratica brasileira. Tatyana de Amaral Maia em Que
tempo (ainda) presente é esse? Os cinejornais da Agéncia Nacional e a propaganda
politica no governo Castelo Branco (1964-1967) descortina, através de rica fonte
audio-visual, como se pretendeu construir a imagem publica da ditadura,
ainda em sem primeiro periodo, pelos que tomaram o poder. Em relacao
ainda com a ditadura instaurada em 1964, Ananda Simoes Fernandes em
A Histéria do Tempo Presente e os usos dos arquivos repressivos da ditadura civil-
militar brasileira no avango da democracia destaca analiticamente como a dita-
dura que iniciou em 1964 sempre procurou manter o controle sobre a infor-
magao, seja atraveés de sua producao, seja através de sua disseminagao, a tal
ponto que o pais é reconhecido por seus vizinhos do Cone Sul como o pais
do siléncio. Finalizando esta ultima se¢ao, Luiz Alberto Grijé nos traz uma
importante reflexao intitulada O golpe invisivel: midia, politica, Historia e a
Universidade em tempos incertos, na qual as relagdes submersas entre midia e
politica vém a tona através da diligente pesquisa histérica.

Os autores e as autoras desses Capitulos de Historia Politica, a despeito
de diferentes locais de formacgdo, geragao e perspectivas tedricas, tém em
comum o apre¢o pela Histéria Politica como forma de analise de nossa
sociedade. Mais do que nunca, a pesquisa e a reflexdo se mostram como
indispensaveis para o entendimento do que esta acontecendo e do que esta
por vir. Afinal, como enfrentarmos aquilo que nao conhecemos?

Charles Sidarta Machado Domingos
Alessandro Batistella
Douglas Souza Angeli
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PARTE 1
Conceitos e Historiografia



A politica rio-grandense no Segundo Império:
um balanc¢o historiografico

Jonas Moreira Vargas

Lembro com certa saudade do ano de 2005. Quando ingressei no
Mestrado em Historia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul meu
objetivo era estudar os partidos politicos monarquicos, dando énfase aos
mecanismos de recrutamento da elite politica no Rio Grande do Sul, na
segunda metade doséculo XIX. Os arquivos de Porto Alegre eram a minha
segunda casa e preencher minhas bases de dados sobre as elites rio-gran-
denses era quase um passatempo. Um ano depois, tive a oportunidade de
apresentar os resultados parciais da minha pesquisa no VIII Encontro Esta-
dual de Historia, realizado na Universidade de Caxias do Sul. Foi um even-
to proveitoso, mas um pouco frustrante para mim que buscava interlocuto-
res a respeito da mencionada tematica. Tendo inscrito meu trabalho no
Simposio organizado pelo GT de Historia Politica, eu era o tnico dos co-
municadores que pesquisava o periodo monarquico. O coordenador da ses-
sdo era o estimado Professor René E. Gertz, que, percebendo a situagdo,
colocou-me como o primeiro a falar, anunciando minha apresentacao da
seguinte forma: “Entdo vamos comegar com o Jonas na Baixa Idade Mé-
dia... depois passamos para o século XX”. Foram muitas risadas (de fato,
foi uma boa piada). Ao final, ndo participei do debate, pois nao recebi per-
guntas do publico e nem dos colegas. Nao era uma boa época para se estu-
dar o tema que eu havia escolhido e essa experiéncia foi fundamental para
que eu decidisse trocar de tematica no Doutorado, quando passei a traba-
lhar com a histéria agraria da provincia, as charqueadas e a escravidao —
terreno no qual acabei encontrando muitos interlocutores.

Contudo, se esse mesmo evento que narrei acima tivesse ocorrido
nos dias de hoje, eu nao teria 0 mesmo problema.Atualmente, o cenario
apresenta-se bastante distinto, pois uma nova gera¢ao de historiadores tem
contribuido de forma marcante com aspectos anteriormente pouco estuda-
dos. Esses novos trabalhos apresentam uma abordagem diferente dos clas-
sicos estudos dos anos 1980 e 1990. Ao invés de uma historia das ideias e

12
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das ideologias politicas e partidarias, amparada em discursos parlamenta-
res, fontes jornalisticas e relatorios oficiais, tem se praticado mais uma His-
toria social da politica, preocupada, sobretudo, com os atores sociais envolvi-
dos em todo o universo da politica, desde os votantes pobres até os grandes
lideres, passando por outros grupos de agentes que influiam neste mundo.
Estudos sobre os mediadores politicos, a importancia dos oficiais militares
e milicianos na época dos pleitos, as disputas das fac¢des locais pelo con-
trole dos cargos paroquiais e o debate a respeito da construg¢dao do Estado
imperial, elencando autores que vao de José Murilo de Carvalho até Maria
Fernanda Martins, sao temas certos nas pesquisas atuais, mas na época que
ingressei no Mestrado nao o eram. Todos eles fizeram parte do repertorio
de temas que busquei enfrentar naqueles anos, por meio de rigorosa e can-
sativa pesquisa empirica. Minha dissertagdao de mestrado! foi o ponto de
encontro de muitas contribuigdes e dialogos que tive com grandes amigos
na época e de fontes que coletei desde o periodo em que fui estagiario no
Memorial do Judiciario — TJRS (2000-2002). Portanto, aproveito os dez
anos de “Entre a pardquia e a Corte” para fazer uma reavaliacao das contri-
buigdes recentes no mencionado campo historiografico.

O presente texto esta dividido em trés partes. Num primeiro momen-
to comento o contexto historiografico anterior aos anos 2000 e de como as
abordagens sobre o temadividiam-se em pelo menos duas vertentes: uma
mais focada na reconstrucao das ideologias partidarias a partir de fontes
oficiais e outra um pouco mais preocupada em incorporar os aspectos
socioecondmicos que estavam por tras do mundo da politica. Posterior-
mente, trato do quadro geral encontrado por mim quando ingressei no cur-
so de Mestrado, os dilemas que enfrentei na construgdo de “Entre a paro-
quia e a Corte”, destacando como busquei resolvé-los em termos tedricos e
metodoldgicos. Por ultimo, examino os caminhos que atualmente estao
sendo trilhados por aqueles que seguem praticando uma Histéria social da
politica para estudar o periodo, que objetos de pesquisa foram tratados e o
que ainda esta por ser feito.

! Defendida como dissertagao de mestrado em 2007 e premiada pela Anpuh-RS, em 2009, a
pesquisa foi publicada na integra: VARGAS, Jonas.Entre a pardquia e a Corte: os mediadores e as
estratégias familiares da elite politica do Rio Grande do Sul (1850-1889). Santa Maria: Ed. UFSM/
Anpuh-RS, 2010.
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VARGAS, J. M. ¢ A politica rio-grandense no Segundo Império: um balanco historiografico

A Historiografia sobre o tema

As analises mais aprofundadas a respeito da vida politica na época
do Segundo Reinado s6 comegaram a surgir na historiografia rio-granden-
se a partir do século XX. Obras referentes a Revolugdo Farroupilha (1835-
1845) ja vinham sendo escritas no século XIX2, mas ndo irei incorporar as
mesmas no presente artigo, uma vez que a formagao dos partidos politicos
rio-grandenses e a consolidacao de um sistema politico parlamentar com
eleicOes regulares s6 comecam a tomar forca apos a Guerra®. Assim sendo,
as analises que mais se destacaram na primeira metade do século XX e que
analisaram parcialmente o periodo, foram produzidas por memorialistas
e/ou membros do THGRS. Neste sentido, biografias de figuras politicas
importantes, como Julio de Castilhos, Gaspar Silveira Martinse o General
Osorio geralmente pincelaram questdes a respeitoda politica rio-grandense
do periodo*. Contudo, as mesmas nao tém esse tema como objeto principal
de estudo. As chamadas “histérias municipais” também sao um exemplo
disso, como “A cidade de Pelotas”, de Fernando Osério, que trouxe impor-
tantes questdes a respeito da politica pelotense e provincial®.

De tudo o que foi escritonaqueles anos, com certeza o texto de Deo-
clécio Paranhos Antunes € a referéncia mais importante sobre o tema’.

2 ARARIPE, Tristao de Alencar. Guerra civil no Rio Grande do Sul: memdria acompanhada de docu-
mentos. Porto Alegre: Corag, 1986 (1. ed. 1881); ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco. Histdria
da Republica Rio-grandense. Porto Alegre: ERUS, 1981 (1. ed. 1882); BARCELOS, Ramiro. 4
Revolugdo de 1835 no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: CORAG, 1987 (1. ed. 1882).

3 Por esse motivo ndo incorporei no presente texto alguns 6timos trabalhos num periodo anterior
ou durante a Guerra, como, por exemplo, GUAZZELLI, César A. B. O Horizonte da Provincia:
a Republica Rio-grandense e os Caudilhos do Rio da Prata (1835-1845). Tese de Doutorado. PPGHIS-
UFRJ, 1998; KLAFKE, Alvaro. O Império na Provincia: construgio do Estado Nacional nas pdginas
de O Propagador da Indistria Rio-grandense (1833-1834). Disserta¢do de mestrado em Historia,
UFRGS, 2006; RIBEIRO, José Iran. “De tdo longe para sustentar a honra nacional”: Estado e Nagdo
nas trajetorias dos militares do Exército Imperial brasileiro na Guerra dos Farrapos. Tese de Doutora-
do. PPGHIS-UFRJ, 2009; MENEGAT, Carla. O tramado, a pena e as tropas: familia, politica e
negocios do casal Domingos José de Almeida e Bernardina Rodrigues Barcellos (Rio Grande de Sdo Pe-
dro, Século XIX). Dissertacdo de Mestrado, PPGH-UFRGS, 2009, COMISSOLI, Adriano. 4
servigo de sua majestade: administragdo, elite e poderes no extremo meridional brasileiro (c. 1808 - c. 1831).
Tese de Doutorado: PPGHIS-UFRJ, 2011, entre outros.

4 Ver, por exemplo, TEIXEIRA, Mucio. Os Gaiichos. Rio de Janeiro: Editores Leite Rieiro &
Mauricio, 1920; ROSA, Othelo. Julio de Castilhos: perfil biografico e escritos politicos. Porto
Alegre: Globo, 1928; SILVEIRA MARTINS, José Julio. Silveira Martins. Rio de Janeiro: Ti-
pografia Sdo Benedito, 1929; OSORIO, Fernando e OSORIO, Joaquim. Histéria do General
Osério. Rio de Janeiro: Typografia de G. Leuzinger & Filhos, 1° v. (1894), 2° v. (1915).

5 OSORIO, Fernando Luis. A Cidade de Pelotas.Pelotas: Tipografia do Diario Popular, 1922.

¢ ANTUNES, Paranhos. Os partidos politicos no Rio Grande do Sul (1822-1889). In: Anais do
Primeiro Congresso de Historia e Geografia Sul-rio-grandense. Porto Alegre: IHGRS/Livraria do
Globo, v. 2, 1936.
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Militar de carreira e membro do IHGRS, o autor buscou tragar um panora-
ma politico do periodo, redigindo uma histéria dos partidos conservador,
liberal e progressista, além do movimento republicano. Tratava-se de um
ensaio que nao apresentavade forma clara as referéncias e fontes documen-
tais utilizadas, sendo que em alguns momentos o autor cita trechos de cartas
de lideres politicos que diz pertencerem ao seu acervo pessoal. Mesmo com
tais limitagdes, o texto de Antunes firmava uma das tendéncias historiografi-
cas aqui estudadas e que faria escola nas proximas décadas: compreender a
histéria das ideias politicas dos partidos da época com base nos discursos
parlamentares de seus lideres e documentagao oficial dos mesmos.

Até os anos 1960 este foi o principal texto a dar conta do menciona-
do tema de forma mais panoramica. Digamos que o método e as fontes a
serem estudadas ja estavam ali presentes. Contudo, uma maior preocupa-
¢do com as relagdes entre 0 mundo politico e as estruturas socioeconomi-
cas encontrava-se totalmente ausente na analise de Antunes. E esta seria a
linha seguida por Helga Piccolo, anos mais tarde. A tese da autora, defendi-
da em 1972, é até hoje uma referéncia fundamental para os estudos sobre a
histéria politica do Rio Grande do Sul’. De acordo com Piccolo, a origem
do Partido Republicano na provincia teria sido tardia, ja que, fundado em
1882, distanciava-se bastante dos movimentos republicanos no Rio de Ja-
neiro (cujo partido surgiu em 1870) e Sdo Paulo (com fundagdo em 1873).
Conforme a autora, o PRR demorou a ser criado porque o Partido Liberal
rio-grandense, por conta da lideranga de Gaspar Silveira Martins, possuia
um posicionamento bastante radical para a sua época, ofuscando o discur-
so dos propagandistas republicanos. Uma prova disso, segundo a autora,
seria que Ramiro Barcelos, Wenceslau Escobar e Francisco Xavier da Cu-
nha, reconhecidos republicanos, elegeram-se deputados pela sigla Liberal.
Tratava-se de uma tese bastante interessante, apesar de pouco revisitada e
pouco debatida nos anos posteriores.

A obra de Piccolo traziaconclusdes oriundas da leitura sistematica
dos Anais da Assembleia Legislativa Provincial e do estudo do pensamento
politico das principais liderancas, aproximando-se muito da linha proposta
por Paranhos Antunes — autor com quem ela dialoga ao longo do texto.
Portanto, no mencionado trabalho também nao existiam muitas preocupa-
¢Oes com os aspectos sociais e econOmicos que afetavam o campo da politi-

"PICCOLO, Helga. A Politica Rio-Grandense no II Império (1868-1882). Porto Alegre: UFRGS,
1974.
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ca e nem com o perfil social das duas liderangas. Dois anos depois, ao pu-
blicar a sua tese, a propria autora reconheceu essa falta: “Nao negamos que
para o conhecimento do posicionamento e pensamento politicos, seria ne-
cessario tomar em consideragao a ambientagdo socio-econdmica dos per-
sonagens que fizeram politica no Rio Grande do Sul. Mas, se esse ¢ um
estudo que ainda esta por ser feito em relagao aos politicos que atuaram no
centro politico do Império (...) o mesmo vale para o Rio Grande do Sul®”.

A preocupacgdo em estabelecer uma maior relagao entre o espaco da
politica com os fatores socioecondmicosda época partiria de um outro gru-
po de historiadores contemporaneos a Piccolo. Os trabalhos de Sérgio da
Costa Franco, Joseph Love e Spencer Leitman deram os primeiros passos
no sentido de realizar melhor essa relagdo®. Todos os trés, em algum mo-
mento de suas pesquisas, buscavam compreender ou o papel de fazendei-
ros, charqueadores e comerciantes na vida politica provincial, como fez
Leitman, ou as origens sociais e geograficas dos lideres dos partidos da
época, como fizeram os outros dois. Contudo, apesar da mencionada con-
tribuicao historiografica, nenhum deles tratava especificamente do sistema
politico partidario e das liderangas monarquistas no Segundo Reinado. Os
trabalhos de Franco e Love, por preocuparem-se com a politica no periodo
republicano, analisavam o contexto da politica provincial apenas para com-
preender o surgimento do PRR.

E nessa época que comeca a surgir uma ideia-for¢a presente em mui-
tas analises posteriores, a de que o Partido Liberal representava os interes-
ses dos estancieiros da regido da Campanha!®. Ndo se sabe bem ao certo
quem sacralizou esse modelo interpretativo, presente em quase todas as
analises escritas nos anos 1980 e 1990, mas sem duvida Franco foi quem
forneceu os principais esquemas analiticos que contribuiram nesse sentido.
Ao biografar Julio de Castilhos, principal cabega pensante do PRR, o autor
buscou tentar entender as origens de seu comportamento politico. Para tan-

8 PICCOLO, Helga. Op. cit., p. 17.

® FRANCO, Sérgio da Costa. Julio de Castilhos e sua época. Porto Alegre: EDUFRGS, 1996 (1.
ed. 1967); LOVE, Joseph L. O Regionalismo Gaticho e as origens da Revolugdo de 1930. Sdo Paulo:
Editora Perspectiva, 1975 (1. ed. 1971); LEITMAN, Spencer. Raizes socioeconémicas da Guerra
dos Farrapos. Rio de Janeiro: Graal, 1979 (1. ed. 1972).

10 Geograficamente, poderiamos definir a regido da Campanha como um extenso territorio situ-
ado no sudoeste da provincia, na fronteira com o Uruguai, localizado abaixo do rio Ibicui e
que se estenderia, aproximadamente, até Jaguardo, quase no litoral da provincia. Era uma
regidona qual a pecudria bovina constituia-se no principal eixo econdmico e cujos novilhos
eram vendidos, em sua grande maioria, para as charqueadas de Pelotas.

16



Capitulos de Historia Politica: fontes, objetos e abordagens

to, enfatizou a sua origem social na regiao serrana do Rio Grande do Sul,
local, segundo ele, economicamente mais pobre, sem unidades militares e
sem poderosos coronéis. Portanto, tratava-se de uma populagao incapaz de
adquirir escravos, “de modo que o brago negro jamais se erigiu em funda-
mento do sistema produtivo”. Segundo Franco, “de tudo isso resultou, como
€ Oobvio, uma sociedade de feicdo incomparavelmente mais democratica
que a da Campanha meridional”. Além disso, a regiao serrana nao teria
expressao entre as liderangas politicas e a nobreza titulada da provincia.
Para o autor:
Tais antecedentes historico-sociais de seu meio nativo sdo importantes para
a compreensdo da vida publica de Julio de Castilhos que, embora sendo um
filho de senhores rurais, integrado por suas origens na classe dominaqte da
Provincia, se tornou um demolidor da estrutura politica tradicional. E evi-
dente que ndo se pretende haja o meio predeterminado os lineamentos de
sua vida publica, mas parece certo que tenha condicionado favoravelmente
a independéncia que ele precocemente revelou em face dos grupos que tute-
lavam a Provincia!l.

O esquema analitico de Franco buscava opor os republicanos aos mo-
narquistas, recorrendo as suas distingdes geograficas e socioecondémicas.
Dai a figura de Gaspar Silveira Martins é colocada como contraponto a do
propagandista Castilhos. Nascido e criado numa regido rica, na qual a es-
cravidao era muito mais importante, Gaspar galgou postos até tornar-se,
conforme Franco, o “autocrata dos pampas”. O Partido Liberal, nesse con-
texto, era uma “agremiacao tradicionalmente forte (...) robustecida pelo
comando unico e decisivo de um lider excepcional”. Assim sendo, nao ha-
via espagos para os conservadores, mas apenas o “absoluto predominio”
do Partido de Gaspar. Usando relatos de viajantes, Franco também argu-
menta que o politico bajeense exercia um fascinio sobre a populacao do
campo. Se “o magnetismo pessoal que Gaspar exercia pode fazé-lo, no Par-
lamento e nas rodas da Corte, uma figura temida e respeitada, o que ndo
poderia ele em sua provincia, entre eleitores tacanhos e politicos de al-
deia?'?”. Com essas palavras, origem social, localiza¢do geografica e ideo-
logia politica se imbricavam, abrindo espago para a ideia de que o Partido
Liberal (que nada mais era do que o Partido de Gaspar, na opinidao do au-
tor) ndo poderia representar outra coisa que nao os interesses da classe so-
cial da qual ele fazia parte.

" FRANCO, Sérgio da Costa. Op. cit., p. 10.
12 FRANCO, Sérgio da Costa. Op. cit., p. 24-26.
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Portanto, mesmo que Franco relativize a sua interpretacao determi-
nista, fica bastante evidente que a origem do republicanismo de Castilhos,
em sua analise, vinha do meio no qual cresceu e foi educado. Por mais que
isso tenha influenciado na sua trajetoria politica, tal modelo ndo explica,
por exemplo, o republicanismo de outros lideres da época, uma vez que
muitos deles eram justamente da regido da Campanha'?® — o territério, por
exceléncia, dos “rivais” de Castilhos e, supostamente, de todos os lideres
liberais. Neste sentido, ¢ interessante pensar que, quase um século antes,
Assis Brasil associava o republicanismo de sua geragdo as caracteristicas do
tipico homem rio-grandense da Campanha. Acostumado com uma vida
em liberdade e sempre cavalgando pelas campinas da provincia, esse ho-
mem necessitava viver sob um regime politico que garantisse o pleno de-
senvolvimento de tais caracteristicas naturais ndo apenas na sua vida coti-
diana, mas também na politica. Assim sendo, era necessario derrubar a
monarquia centralizadora, pois ela vedava tais direitos aos rio-grandenses'“.
Assis Brasil, que era de familia pecuarista rica e da regido da Campanha,
era tao importante quanto Castilhos nessa época da propaganda, sendo o
unico deputado eleito pelo PRR no periodo. Contudo, como se vera adian-
te, o que acabou prevalecendo na historiografia foi um modelo analitico
baseado nas consideragdes de Franco.

Anos depois, Love dedicou algumas paginas de seu livro demons-
trando a importancia do General Osorio e de Silveira Martins na lideranca
do Partido Liberal e enfatizando o fato de ambos serem estancieiros na
regido da Campanha'®. Um detalhe importante é que Love, além de citar o
trabalho de Franco nas primeiras paginas de seu livro, justamente no mo-
mento em que contextualiza as regides da provincia e suas estruturas soci-
oeconOmicas, também o inclui nos agradecimentos como um dos seus in-
terlocutores. Leitman, por sua vez, encerra a sua obra mostrando como
alguns estancieiros moradores da regidao da Campanha e herdeiros politi-
cos dos ideais liberais farroupilhas continuaram a influir na politica regio-

13 VARGAS, Jonas M.; SACCOL, Tassiana. Pai monarquista, filho republicano: propaganda
republicana, elei¢Oes e relacdes familiares a partir da trajetéria de Joaquim Francisco de Assis
Brasil (1877-1889). In: Anais da VIII Mostra de Pesquisa do Arquivo Publico do Estado do RS. Porto
Alegre: Corag/APERS, 2010. p. 225-249.

14 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco. Op. cit.

S LOVE, Joseph. Op. cit., p. 22-24. A importancia de Osério na lideranga do Partido Liberal
havia sido apenas mencionada por Franco. Em sua trama, ndo fazia sentido diminuir o prota-
gonismo de Silveira Martins, pois, com a instalagdao da Republica e a Revolu¢iao Federalista
(1893-1895), ele e Castilhos encabegariam os distintos modelos politicos em disputa.
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nal dos anos 1850 e 1860, mas nao afirma diretamente que o Partido os
representasse'®.

Entretanto, o livro de Leitman também tornou-se importante por
outros motivos. Mesmo que tenha como foco a Guerra dos Farrapos (1835-
1845), o autor estabeleceu uma série de reflexdes a respeito de outros sujei-
tos que também participavam da vida politica provincial. Neste sentido, a
preocupacao com o papel dos “caudilhos” na politica rio-grandense trazia
consigo uma dupla contribui¢do: a0 mesmo tempo em que rompia com
uma historiografia hegemonica na drea— que afirmava a inexisténcia de cau-
dilhos na sociedade e politica rio-grandense do oitocentos!'’ — o autor encer-
rava sua obra enfatizando a importancia dos mesmos nao apenas durante a
Guerra, mas também nas décadas posteriores ao conflito.Soma-se a isso 0
fato de que tanto Leitman como Love utilizaram-se de vasta documentagao
epistolar, revelando a importancia dos bastidores da politica, as negocia-
¢Oes, as aliangas eleitorais e as relagcdes sociais para além dos discursos ofi-
ciais. Neste sentido, sem cair num esquema simplista como o esbogado por
Franco, os autores relacionavam o mundo da politica com o das relagdes
sociais e econOmicas de sua época,arriscando-se a compreender o que divi-
dia a elite politica para além das ideologias partidarias.

Nos anos 1980 e 1990, ambas as vertentes foram reatualizadas. Se-
guindo a linha interpretativa proxima aos estudos de Love, Leitman e Franco,
temos uma série de trabalhos realizados no final dos anos 1970 até o inicio
dos anos 1990. Tratava-se de uma notavel geracao de historiadores, econo-
mistase cientistas politicos que, em sua maioria, tinham como foco princi-
pal de investigagdo o periodo republicano. Contudo, ao terem que recuar
para a década de 1880, com o objetivode investigar o surgimento do PRR,
estes estudos trouxeram grande contribui¢dao ao analisar as origens da pro-
paganda republicana e como funcionavam as disputas politicas no periodo
monarquico'®. Parte desses trabalhos também utilizou fontes documentais

16 LEITMAN, Spencer. Op. cit.

17 Para maiores detalhes ver GUTFREIND, leda.A historiografia rio-grandense. Porto Alegre:
UFRGS, 1992.

18 Refiro-me aos estudos de PINTO, Celi R. J. Contribuicdo ao Estudo do Partido Republicano Rio-
Grandense. Dissertagdo de mestrado. Porto Alegre: PPG em Ciéncia Politica — UFRGS, 1978;
KLIEMANN, Luiza H. RS: Terra & Poder. Histéria da Questdo Agraria. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1986; TRINDADE, Helgio& NOLL, Maria Izabel. Rio Grande da América do Sul: Par-
tidos e eleigoes (1823-1990). Porto Alegre: EDUFRGS/Sulina, 1991; PESAVENTO, Sandra. His-
téria do Rio Grande do Sul.Porto Alegre: Mercado Aberto, 1997, 8.a edi¢ao; FONSECA, Pedro
Dutra. Economia e conflitos politicos na Republica Velha. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1983;
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variadas, como inventarios post-mortem e correspondéncias privadas, que
destoavam da outra vertente, mais preocupada com as ideologias e as posi-
¢Oes oficiais dos partidos. No entanto, nenhum deles refutou o modelo de
Franco, mas ao contrario. Foi nessa época que outra ideia-for¢a se consoli-
dou. Se os liberais representavam os poderosos estancieiros da regiao da
Campanha, os republicanos agora eram tidos como mais jovens, mais edu-
cados, pertencentes a setores agrarios intermediarios, com maior entrada
entre as camadas médias urbanas e com vinculos sociais no planalto serra-
no. Quem melhor sacralizou essa imagem foi Celi Pinto. Para a autora, os
republicanos “nao pertenciam a tradicional elite pecuaria da Campanha
gaucha, que quase em sua totalidade formava o Partido Liberal”, sendo
que este foi “quase a unica forga politica na provincia'®”.

Na mesma época, outro grupo de historiadores seguiu o modelo analiti-
co consolidado por Piccolo, destacando-se alguns trabalhos que recorreram
principalmente ao estudo das ideias politicas a partir da imprensa partidaria®.
De forma semelhante, mas buscando identificar um discurso politico regiona-
lista entre os lideres parlamentares, Newton Carneiro também trouxe grande
contribui¢do para a tematica. De todos os estudos posteriores ao de Piccolo,

FELIX, Loiva O. Coronelismo, Borgismo e cooptagio politica. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1987, TARGA, Luiz Roberto. Violéncia revolucionaria e funda¢ao do Estado burgués.In: TAR-
GA, Luiz R. (org.). Gaiichos e Paulistas: dez escritos de historia regional comparada. Porto Alegre:
FEE, 1996, p. 81-92; RAMOS, Eloisa Capovilla da Luz. O Partido Republicano Rio-grandense ¢ o
poder local no litoral norte do Rio Grande do Sul (1882-1895). Porto Alegre: Dissertagao de Mestra-
do: PPGH-UFRGS, 1990.

19 Seguindo um padrao inaugurado por Sérgio da Costa Franco, Pinto também afirmava que os
republicanos “eram na sua maioria provenientes da regido norte do estado, de ocupacgdo re-
cente e mais pobre do que a Campanha (...). Portanto, se eram estancieiros, ndo eram mem-
bros da oligarquia politica rio-grandense”. Tratava-se de uma tese na qual as ideias defendidas
eram resultado da posi¢do dos individuos na estrutura social e econdmica da sociedade. Anos
depois, Ricardo Pacheco manteve a mesma interpretagdo, com poucas alteracdes (PACHE-
CO, Ricardo de A. Conservadorismo na tradigdo liberal: movimento republicano (1870-1889).
In: PICCOLO, Helga; PADOIN, Maria M. (Org.) Histéria geral do Rio Grande do Sul: Império.
Porto Alegre: Méritos, 2007, v. 2, p. 139-153). Embora esse modelo ja tivesse sido relativizado
por Joseph Love (1975), foi apenas recentemente que essa tese foi criticada de forma mais com-
pleta, a partir de aprofundada pesquisa empirica (VARGAS, Jonas; SACCOL, Tassiana. Op cit.;
SACCOL, Tassiana. Um propagandista da Republica: Politica, letras e familia na trajetéria de Joaquim
Francisco de Assis Brasil (década de 1880). Dissertagdo de Mestrado. PPGH-PUCRS, 2013).

2 GUTFREIND, Ieda. Rio Grande do Sul (1889-1896): a Proclamagdo da Reptiblica e a reagdo liberal
atraveés da sua imprensa.Dissertacdo de mestrado. PPGH-PUCRS, 1979; PERURENA, Fatima.
A consciéncia conservadora através da imprensa. Dissertacdo de mestrado. IFCH/UFRGS, 1985;
ISAIA, Arthur. 4 imprensa liberal rio-grandense e o regime eleitoral do Império: 1878-1889. Disserta-
¢do de mestrado. PPGH-PUCRS, 1988; ALVES, Francisco das Neves. O Discurso politico parti-
dario sul-rio-grandense sob o prisma da imprensa rio-grandina (1868-1895). Tese de Doutorado. PPGH-
PUCRS, 1998.
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este € sem duvida o que mais se assemelha com o da autora em termos me-
todolégicos, pois, assim como ela, Carneiro recheia todos os capitulos com
analises meticulosas dos discursos proferidos pelos deputados provinciais, num
esfor¢o de reconstrugdo do posicionamento ideoldgico da elite politica rio-
grandense a partir dos mesmos. No entanto, nos momentos em que esses auto-
res ensaiavam estabelecer alguma relagdo destas elites com as classes sociais da
época, as mesmas ideias-forca mencionadas acima eram reproduzidas?'.

Apesar de contribuirem com a historiografia sobre a tematica, o pro-
blema dessas abordagens é que a Assembleia Provincial s6 funcionava dois
meses por ano e poucos deputados discursavam. Além disso, a imprensa
partidaria era profundamente tendenciosa e muitas vezes reproduziaapenas
os posicionamentos politicos das poucas liderancas, sem espago para opini-
Oes adversas. Portanto, tratam-se de fontes que ndo atingem boa parte dos
atores envolvidos no complexo campo das disputas politicas, como argumentei
em “Entre a pardquia e a Corte”. A politica na pratica cotidiana, fora dos
parlamentos, era negligenciada?. Uma das consequéncias de tal método de
investigacdo é que o General Manuel Luis Osorio, que nao discursava e ndao
escrevia artigos na imprensa, passa despercebido em quase todos os traba-
lhos, s6 sendo lembrado na cisao liberal de 1879, quando rompeu com Silvei-
ra Martins. Tal auséncia ¢ um grande equivoco, pois Osorio foi fundamental
na formagdo do Partido Liberal nos anos 1860 e responsavel diretopela sua
hegemonia nos anos 1870 (hegemonia essa construida a partir das relagdes
sociais entre ele e outros lideres politicos fora do mundo parlamentar). Pes-
quisas recentes dao conta de outras liderangas com importante peso no
partido, escapando da exclusividade dada a Silveira Martins?.

2 Para Arthur Isaia, por exemplo, “o predominio liberal na provincia era exercido pela elite tradi-
cionalmente hegemonica nucleada na Campanha, que tinha na pecuaria e na charqueada escra-
vista o fundamento do seu processo de acumulagao de capital” (ISAIA, Arthur. Op. cit., p. 20).

22 Com relagdo a essa questdo, foram raras as excegoes. Ver, por exemplo, RAMOS, Eloisa Ca-
povilla. Op. cit.

23 Para Ieda Gutfreind, Silveira Martins era “a expressdo de uma vontade coletiva” (GUTFREIND,
Teda. Op. cit., p. 12-13). Sérgio da Costa Franco, como ja foi dito,afirmou que, salvo Silveira
Martins, o restante do Partido Liberal era formado por “politicos de aldeia” (FRANCO, Sérgio
da Costa. Op. cit. 26). Amanda Both, por exemplo, demonstrou a importancia de Henrique
D’Avila e José Francisco Diana no interior do Partido (BOTH, Amanda C. A trama que sustenta-
va o Império: mediagdo entre as elites locais e o Estado Imperial brasileiro (Jaguardo, segunda metade do
século XIX). Dissertagdo de mestrado. PPGH-PUCRS, 2016). André Fertig, por sua vez, nos
mostrou 0 mesmo com relagio ao Visconde de Pelotas (FERTIG, André. “E singular a animad-
versao que votam ao exército alguns politicos do nosso pais”: o Visconde de Pelotas e a questao
militar. Anais do XXVI Encontra Nacional de Historia. Anpuh, 2011).A importancia de tais
liderangas politicas s6 veio a tona, historiograficamente falando, depois que mudei o foco de
andlise para toda a elite politica provincial, em “Entre a pardquia e a Corte”.
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Portanto, quando ingressei no Mestrado em Historia da Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, no ano de 2005, o painel historiografico
sobre a politica rio-grandense no Segundo Reinado era esse: a) O Partido
Liberal representava os interesses dos estancieiros da regido da Campanha
e Silveira Martins anulava as demais liderangas do partido; b) Pouco se
sabia a respeito do Partido Conservador, nitidamente negligenciado pela
historiografia®; c) Os republicanos nao se diferenciavam dos monarquistas
somente pelas ideias, mas também social, econdmica e intelectualmente,
sem contar a origem geografica de seus lideres; d) As fontes mais utilizadas
continuavam sendo os discursos parlamentares e a imprensa partidaria.

Como os anos 1990 apresentaram poucas inovagdes na area, foi a
partir da década posterior que se iniciou uma revigorada nos estudos sobre
o tema. Influenciados pelo trabalho de Richard Graham, que acabava de
ser langado no Brasil?®®, Marcos Witt, que estudou a imigragdo no litoral
norte da provincia e a politica local, e André Fertig, que analisou a forma
como a Guarda Nacional estava inserida nas relagdes de clientelismo da
época, incorporaramas ideias do autor nos seus respectivos estudos®. Foi
por meio da pesquisa de ambos que descobri o livro do historiador norte-
americano Graham, que, ao estudar o sistema politico imperial, retirou com-
pletamente o foco de analise da politica central e de sua elite dirigente,
supostamente encastelada na Corte imperial. Devassando arquivos pesso-
ais atras das negociag¢des e conchavos politicos e chegando, por meio de
uma vasta cadeia de intermediarios, até as muitas facgdes regionais e muni-
cipais, Graham defende o importante papel no jogo politico exercido pelos
grandes proprietarios de terra locais?’. Estes grandes fazendeiros espalha-
dos por todo o Brasil ndo podiam ser descartados do processo de constru-
¢do do Estado imperial, pois influiam nas decisdes de juizes, delegados,
vereadores e padres, decidiam as eleigdes. se apoderavam das patentes da

24 Para Newton Carneiro, a elite econémica do Rio Grande do Sul “optou em massa” pelo Par-
tido Liberal, que “constituiu-se, de fato, no partido oligarquico rio-grandense (representando
a propria elite regional organizada”(CARNEIRO, Newton. Op. cit., p. 331).

2> GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.

26 WITT, Marcos. Politica no litoral norte do Rio Grande do Sul: a participacdo de nacionais e colonos
alemdes (1840-1889). Dissertacdao de mestrado. PPGH-Unisinos, 2001; FERTIG, André Atila.
Clientelismo politico em tempos belicosos: a Guarda Nacional da Provincia do Rio Grande do Sul na
defesa do Estado Imperial centralizado (1850-1873). Tese de Doutorado. PPGH-UFRGS, 2003.

27 Décadas antes, Richard Graham havia orientado a tese de doutoramento de Spencer Leitman,
o que certamente lhe auxiliou, além de muitas outras questdes, a dar maior importancia para
o papel das elites regionais no interior do sistema politico imperial.
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Guarda Nacional, e seus bragos se esticavam, por meio da mencionadarede
de intermediarios, até a politica cortesa.

Ao contrario de José Murilo de Carvalho e Ilmar Roloff de Mattos,
que davam importancia apenas as elites dirigentes da Corte no processo de
construgao do Estado, considerando os grupos regionais como forgas cen-
trifugas que dificultavam o processode unidade nacional?®, Graham abria a
possibilidade de novos estudos sobre o tema. Mesmo que exagerasse em
sua interpretacdo clientelistica a respeito do Estado monarquico brasileiro,
sua tese valorizava as agOes politicas das elites provinciais. Anos depois,
surgiram novas contribuicdes que, apesar de tedrica e metodologicamente
distintas, seguiam um caminho semelhante na valorizagdo do papel dos
grupos de elite distantes da Corte?. Tratava-se de uma chave de leitura muito
interessante para aqueles historiadores que frequentavam assiduamente os
arquivos porto-alegrenses. Para mim, que havia sido estagidrio no Arquivo
Historico do Rio Grande do Sul nos anos 2003 e 2004, foi quase um convite
para enfrentar essa tematica.

“Entre a paroquia e a Corte”:
uma contribuicao a historiografia sobre o tema

Em 2005, como ja mencionei, praticamente nao se pesquisava o tema
considerado. Lembro que nos arquivos eu seguidamente encontrava a cole-
ga Elaine Sodré, que se interessava pela magistratura rio-grandense e suas
relagdes politicas com os potentados locais, e Miguel Angelo Costa, que
estava investigando a participagdo popular nas elei¢des em Rio Pardo®.
Ainda nao conhecia os historiadores Alexandre Karsburg e Mauro Dilman,
mas tempos depois fiquei sabendo que ambos dedicaram partes de suas
dissertacdes refletindo sobre alguns aspectos relacionados a politica pro-

2 CARVALHGO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial e Teatro de Sombras:
a politica Imperial. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ/Relume-Dumara, 1996; MATTOS, Ilmar R. de.
O Tempo Saquarema: a Formagdo do Estado Imperial. Sio Paulo: Hucitec, 1990.

2 DOLHNIKOFF. Miriam. O pacto imperial: origens no federalismo no Brasil do século XIX. Sdo
Paulo: Globo, 2005; MARTINS, Maria Fernanda. 4 velha arte de governar: um estudo sobre poli-
tica e elites a partir do Conselho de Estado (1842-1889). Tese de Doutorado.PPGHIS-UFRJ, 2005.

%0 Para um resultado dessas pesquisas: COSTA, Miguel da. Entre a “flor da sociedade” e a escéria da
populagdo: a experiéncia de homens livres pobres no eleitorado de Rio Pardo (1850-1880). Disserta¢ao
de Mestrado. PPGH-Unisinos, 2006; SODRE, Elaine. A disputa pelo monopdlio de uma forga
(i)legitima: Estado e administragdo judicidria no Brasil Império (Rio Grande do Sul, 1833-1871). Tese
de doutorado. PPGH-PUCRS, 2009.
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vincial®'. Nao se tratavam de estudos sobre os partidos politicos e suas lide-
rangas, mas 0s mesmos buscaram incorporar aspectos do mundo da politi-
ca em seus trabalhos, ampliando os espacgos e objetos tradicionalmente es-
tudados. Portanto, as qualificagdes eleitorais, a magistratura, as liderangas
religiosas, entre outros, também podiam ser analisados como fendmenos
politicos, para além do mundo dos parlamentos. No entanto, continudva-
mos sem uma analise que tivesse os partidos politicos monarquicos e suas
liderangas, numa perspectiva provincial, como objeto principal de estudo.
Neste sentido, sinteses sobre o panorama politico provincial escritas na épo-
ca, sem poder contar com novas interpretacoes, acabavam repetindo as mes-
mas ideias-forca que marcaram os anos 198032

Assim sendo, escolhi percorrer um caminho historiografico diverso da-
quele preocupado em investigar os discursos e ideologias dos partidos e dos
seus lideres. Primeiro, porque eu achava que ndo havia mais nada de interes-
sante a contribuir naquele sentido®. Segundo, porque eu nao acreditava e
ndo acredito que se possa escrever uma historia do periodo recorrendo so-
mente aos anais parlamentares e aos editoriais de imprensa. Portanto, meu
principal objetivo era entender melhor o funcionamento do sistema politico
imperial, em especial a inser¢ao da elite politica sul-rio-grandense no interior
do mesmo. Motivado por uma curiosidade juvenil, quis descobrir incessante-
mente quem eram os individuos que compunham a elite politica do Rio Gran-
de do Sul na segunda metade do século XIX, o que dividia os mesmos entre
conservadores e liberais, como se davam as suas relacdes com as camadas
subalternas da sociedade, entre outros aspectos. A leitura de “A constru¢ao
da Ordem”, de José Murilo de Carvalho, havia me estimulado a aplicar a
mesma metodologia quantitativa num contexto provincial. No entanto, tudo
o que eu lia naquela época me desviava para outras perspectivas de analise
que focassem mais na ag¢do politica dos individuos e suas familias.

3 DILLMANN, Mauro. Irmandades religiosas, devogdo e ultramontanismo em Porto Alegre no Bispa-
do de Dom Sebastido Dias Laranjeira (1861-1888). Dissertacao de mestrado. PPGH-Unisinos, 2007;
KARSBURG, Alexandre. Sobre as ruinas da velha matriz: religido e politica em tempos de ferrovia
(Santa Maria, 1884-1897). PPGH-PUCRS, 2007.

32 KUHN, Fabio. Breve Histdria do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Leitura XXI, 2002; MAES-
TRI, Mario. O Império: da consolidagdo a crise do escravismo. Passo Fundo: UPF, 2005.

33 Atualmente, ndo penso da mesma forma. Creio que ainda ha muito a contribuir com relagdo
as mencionadas tematicas, sobretudo, partindo-se de uma Historia das ideias que estabelegca
um maior dialogo com a Sociologia e a Histéria Social. Para um modelo interessante, ver
ALONSO, Angela. Ideias em movimento: a Geragdo 1870 na crise do Brasil-Império. Sao Paulo: Paz
eTerra, 2002.
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Minha proposta era observar o mesmo cenario politico trabalho por
Piccolo, mas com referenciais tedricos e metodoldgicos distintos. Desco-
brir novas fontes documentaisque pudessem auxiliar no estudo do tema,
olhar para espagos de atuagao que eram negligenciados pela historiogra-
fia, retirar a politica do parlamento e coloca-la nas ruas, nas paroquias,
nas estancias. Preocupar-se menos com os discursos dos deputados e mais
com as suas estratégias sociais e economicas. Entender que por tras de
cada membro da elite politica havia uma importante malha parental com
uma extensa clientela distribuida pela provincia e que cada individuo es-
tava imerso em uma rede de relagdes sociais que utilizavam para atingir
0s seus objetivos politicos. Em suma, eu queria compreender melhor como
os politicos e suas familias agiam e se comportavam enquanto grupo soci-
al e de que forma tudo isso afetava o mundo da politica provincial. Numa
situagdo limite, eu buscavaentender o comportamento de uma elite dis-
tante da Corte e quais mecanismos os seus membros utilizavam para di-
minuir a inseguranga e a incerteza que permeava todo o sistema politico
imperial.

Na ocasido, tomei como cavalo de batalha a defesa de uma Historia
Social da Politica. O uso quase exclusivo de fontes oficiais, discursos parla-
mentares e editoriais de imprensa acabava por afetar o resultado dos estu-
dos até entao realizados. Era preciso utilizar outras fontes documentais, a
partir de outras referéncias tedricas e metodologicas. Iniciei uma pesquisa
mais aprofundada com inventarios post-mortem de lideres politicos e seus
familiares, listas de qualificacdo de votantes e Guarda Nacional, processos-
crimes, processos de alistamento eleitoral, testamentos, correspondéncias
oficiais e privadas, livros de transmissao e notas, diarios, dicionarios bio-
graficos, genealogias, monografias sobre historias municipais, anais da As-
sembleia Legislativa provincial, da Camara dos deputados e do Senado,
Relatorios do Presidente da Provincia e dos Ministros do governo, periodi-
cos publicados em diversas cidades do Rio Grande do Sul e da Corte, entre
outras. Portanto, tudo o que pudesse me oferecer informacdes a respeito da
pratica politica desde as paroquias mais longinquas até a Corte e que foi
possivel acessar.

Em termos teodricos eu tinha duas alternativas bastante claras. Quan-
do se tratava de trabalhar com Historia Politica, autores como René Re-
mond, Pierre Bourdieu e Pierre Rosanvallon eram os mais usados na épo-
ca. Contudo, tratavam-se de autores que tinham estabelecido as suas refle-
x0es pensando mais nas institui¢des politicas modernas, tipicas das socie-
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dades urbanas e industrializadas do século XX*, do que nas sociedades
agrarias, escravistas e pré-industriais, como a que eu buscava estudar. Dai
queme identifiquei com textos que pensavam a pratica politica em contex-
tos semelhantes, com énfase nas relagdes clientelisticas e na competi¢do
entre facgdes e poderes locais. Recorrendo a Antropologia, tomei conheci-
mentode autores como Eric Wolf, Carl Landé e SydelSilverman®. Suas
pesquisas me ajudaram a pensar o papel dos mediadores nos sistemas poli-
ticos tradicionais e de como a nog¢do de rede social poderia ser util para a
compreensao da atuagdo dos mesmos. Entre os historiadores, encontrei em
Giovanni Levi uma das principais influéncias para pensar as estratégias
familiares e a importancia das relagdes sociais no funcionamento da politi-
ca paroquial em sociedades agrarias e pré-industriais.

Para testar as minhas hipoteses e avaliar se as ideias-forga presentes na
historiografia se confirmavam empiricamente, tomei uso do método proso-
pografico®”. A coleta de informagdes biograficas sobre os deputados pro-
vinciais e gerais, senadores e ministros rio-grandenses e o tratamento cole-
tivo dos mesmos foi fator fundamental na pesquisa. Por meio dela pude
demonstrar que o Partido Conservador reservava mais cadeiras para depu-
tados da regiao da Campanha do que o Partido Liberal. Portanto, se um
dos dois poderia ser considerado representante dos interesses dos estanciei-
ros daquela localidade era o Conservador. Nao fiquei surpreso com a des-
coberta. Os autores que anteriormente defendiam o contrario nao sustenta-
vam suas informagdes em nenhuma base empirica. O simples manuseio de
alguns documentos mostrava que a regiao da Campanha estava repleta de
familias pecuaristas vinculadas ao Partido Conservador e que estas imprimi-

3 Como, por exemplo, REMOND, René. Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: FGV, 2003;
BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Lisboa: Difel, 1989; ROSANVALLON, Pierre. Por
uma historia conceitual do politico. Histéria (Unesp), 1996, v. 15, p. 27-39.

3 WOLF, Eric. Aspectos das relagbes de grupos em uma sociedade complexa: México.In: FEL-
DMAN-BIANCO, Bela; RIBEIRO, Gustavo Lins (Org.). Antropologia e poder: contribuigées de
Eric R. Wolf Brasilia: Ed. da UnB; Sdo Paulo: Ed. Unicamp, 2003, p. 73-91; LANDE, Carl.
Introduction: the dyadic basis of clientelism. In: SCHMIDT, S. W. et al. (eds.). Friends, Follo-
wersandFactions; a reader in politicalclientelism. Berkeley: University of California Press, 1977b,
p. XIII-XXXVIII; SILVERMAN, Sydel F. Patronage and community-nation relationships in
central Italy. In: SCHMIDT, S. W. (ed.). Friends, Followers and factions: a Reader in Political
Clientelism. Berkeley: Universityof Califérnia, 1977, p. 293-304.

3 LEVI, Giovanni. 4 heranga imaterial: trajetria de um exorcista no Piemonte do século XVII. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

37 Para tanto, ver HEINZ, Flavio M. (Org.). Por uma outra histdria das elites. Rio de Janeiro: Edi-
tora FGYV, 2006.
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ram derrotas aos liberais da localidade. Portanto, aquela tese parece ter sido
fruto de um vicio analitico comum em estudos que buscam, de forma mais
simplista, estabelecer uma relagao entre classe social e adesdes ideologicas.

Os indicadores prosopograficos também me ajudaram a perceber que
nao havia praticamente nenhuma diferenca socioecondmica e sdcio-profis-
sional entre os deputados conservadores e liberais. Estancieiros, comerci-
antes, advogados, médicos, estavam igualmente distribuidos em ambos os
partidos, com uma maior presenca dos magistrados entre os conservadores
e de individuos nascidos fora do Rio Grande do Sul entre os liberais. Além
disso, nos anos 1880, ambos os partidos também possuiam liderangas jo-
vens e sem experiéncia politica, com educag¢do superior e dedicados a pro-
fissdes mais urbanas, ndo sendo tais carateristicas uma exclusividade dos
republicanos, como se argumentava. Tempos depois contribui com outro
texto no qual verificava os vinculos dos republicanos da propaganda com
familias ligadas as liderangas politicas monarquistas, com titulos de nobre-
za e com base agraria na Campanha e no planalto norte*®. Portanto, o repu-
blicanismo se desenvolveu no seio de familias que eram socioeconomica-
mente muito semelhantes com 0s monarquistas.

A utilizagao do método prosopografico também me ajudou a verifi-
car os mecanismos de recrutamento dessa elite, quais os pré-requisitos de-
veriam ser enfrentados por aqueles que desejassem escalar o topo da pira-
mide e as singularidades da elite politica rio-grandense — que s6 foram pos-
siveis de identificar na comparag¢ao com as elites da Bahia e do Ceara. Foi
somente a partir do método que pude perceber como o General Osério
destoava dos demais membros da elite politica, pois ndo seguia os padroes
de recrutamento do grupo. Ingressara na politica em idade avangada, sal-
tando os cargos iniciais, vinha de regiao pobre da provincia e sem formacao
superior. No entanto, tal condigdo ndo o impediu de se tornar o primeiro
grande chefe do Partido Liberal. Portanto, o perfil coletivo do grupo, cons-
truido a partir da prosopografia, ndo dava conta de todos os fatores que in-
fluiram na constitui¢ao da elite politica provincial. Dai que a analise das tra-
jetorias também se tornava necessaria, ainda mais no caso de Osorio. Seu
sucesso no campo da politica era consequéncia da sua trajetéria no mundo
da guerra e das relagbes sociais que construiu a partir da mesma, tanto nas
paroquias da fronteira, quanto na Corte. Portanto, ao voltar o meu olhar

3 VARGAS, Jonas; SACCOL, Tassiana. Op. cit.
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para os casos excepcionais, que destoavam das tendéncias gerais para todo o
grupo, pude perceber, a partir de um exercicio de microandlise social, outros
capitais relacionais e fatores que também influiam no mundo da politica.

Outro método igualmente importante para as conclusdes do traba-
lho foi a network analysis (analise de redes sociais), que serviu para compre-
ender o funcionamento das eleigdes no periodo, a constitui¢do das aliangas
politicas, estratégias familiares, formacao e atuagdo dos mediadores, ou seja,
o proprio funcionamento da politica. Em muitos momentos, as relacdes
sociais eram mais importantes do que as ideologias dos partidos. Tratava-
se de uma sociedade na qual a “informagao” também se constituia num
bem muito valioso, dai que se buscavam aliados em diferentes esferas da
sociedade. No centro destas redes sociais estavam as familias, na qual os
membros diversificavam as suas atividades, buscando reunir recursos mate-
riais e imateriais em beneficio de todos, com o fim de abastecer as deman-
das das facc¢oes locais e manter a posi¢cao de elite local e regional.

Neste sentido, a micro-historia italiana esteve presente em toda a pes-
quisa. A ideia de que a redugao da escala de analise na agao dos individuos
e suas redes relacionais no mundo da pardéquia me ajudaria a compreender
melhor o funcionamentodo sistema politico imperial foi muito proveitosa.
A documentacgdo revela uma grande preocupacado da elite politica e dos
fazendeiros nas eleigdes, permeadas por um clima de incerteza e de insegu-
ranca a respeito dos resultados finais. Tratava-se de uma tarefa que reunia
muitas pessoas, em elei¢des contadas voto a voto, nas quais os conservado-
res estavam presentes em todas as regioes. Portanto, as eleicdes ndo se resu-
miam a um teatro controlado pelo Gabinete ministerial no poder e nem os
liberais dominavam a politica na regiao da Campanha sem nenhuma ame-
aca, embora tenham vencido mais vezes. A ampla participagdo popular,
fazia com que as clientelas costuradas no cotidiano se confundissem com
outras relacdes de dependéncia e no dia das elei¢des tudo influenciava no
comportamento dos votantes, tornando o processo bastante complexo e
competitivo. Hoje sabemos os resultados de todos os pleitos da época, mas
as pessoas que viveram aqueles acalorados momentos de disputas, protago-
nizando situa¢des de extrema violéncia, nao sabiam quem iria vencer e é
esse era o clima que eu buscava capturar.

O processo de pesquisa e reflexdo historiografica nunca ¢ solitario.
No meu caso, os muitos bate-papos que tive com Luis Farinatti, Tiago Gil,
Maria Fernanda Martins, Luiz Alberto Grijo, Flavio Heinz, Paulo Morei-
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ra e Helen Osorio (minha orientadora) foram de grande importancia, pois
contribuiram para que meu trabalho amadurecesse bastante. Como as ana-
lises inspiradas por uma Histéria Social da Politica acabam incorporando
outros espagos da sociedade anteriormente negligenciados pela historio-
grafia, foi dificil dar conta de tudo o que eu achava importante. Além disso,
a quantidade de fontes documentais pesquisadas possibilitou-me trazer a
tona uma variedadede agentes sociais que também faziam parte daquele
mundo, mesmo que nao discursassem no Parlamento ou nao escrevessem
artigos na imprensa. Anos depois, pude perceber que a pesquisa abriu mui-
tas portas e indicou muitas possibilidades de estudo. Neste sentido, traba-
lhos posteriores a 2007 vém contribuindo com a historiografia de forma
bastante significativa, preenchendo algumas dessas lacunas, mas ainda ha
muito o que ser dito sobre a tematica.

As novas contribui¢oes historiograficas e
0 panorama atual das pesquisas

Como ja foi dito, na ocasido em que apresentei alguns resultados
parciais de “Entre a pardquia e a Corte” no VIII Encontro Estadual de
Historia (2006) nao obtive muitos interlocutores. Contudo, passados dez
anos, o cenario atual tornou-se muito diferente. O nimero de estudos que
tratam direta ou indiretamente da vida politica provincial cresceu enor-
memente. Sao mais de 20 trabalhos em cerca de 10 anos e a grande maio-
ria segue a linha da Histéria Social da Politica. O uso do método prosopo-
grafico e da analise de redes sociais tem se tornado cada vez mais co-
mum. O foco nas familias como atores politicos ao invés da exclusiva
observagdo dos individuos constitui-se hoje quase umaregra. A nog¢do de
“mediador” também surgiu como um instrumental tedrico importante e
as elites locais no interior do sistema politico mondrquico ja nao sao mais
vistas como insignificantes, pois seus diferentes espagos de atuagdo estdao
sendo muito bem investigados. Portanto, ao invés de analises mais foca-
das nos discursos parlamentares, nos editoriais de imprensa e nos progra-
mas partidarios, tem sido cada vez mais comum os historiadores estuda-
rem as estratégias dos individuos, das suas familias e as multiplas facetas
que estruturavam o universo da vida politica no oitocentos. Trata-se de
uma virada historiografica notavel.

Analisando esses estudos de forma mais aprofundada podemos per-
ceber que algumas tematicas e abordagensdestacam-se mais do que outras.

29



VARGAS, J. M. ¢ A politica rio-grandense no Segundo Império: um balanco historiografico

Os estudos sobre trajetorias, por exemplo, lideram as novas pesquisas®. Neste
sentido, muitos deles agregam o conceito de mediador para compreender a
atuacao dos individuos estudados, outros dao maior énfase as redes de rela-
¢oes sociais estabelecidas pelos lideres politicos e alguns focam mais nas es-
tratégias familiares na qual eles estavam inseridos. Como vimos acima, tra-
tam-se de trés enfoques que foram centrais em “Entre a pardquia e Corte”,
constituindo-se fundamentais para uma historia mais social do campo poli-
tico. Tais pesquisas ajudam a perceber as margens de manobra e os limites
de atuagdo dos individuos no interior do sistema politico, além da continua
reconfiguracao dos espagos sociais e contextos nos quais os mesmos agiam,
sempre no manejo dos seus capitais relacionais. Neste sentido, a propria
nog¢ao de “sistema politico” se torna mais dindmica, pois nao se constitui
apenas em um conjunto de regras estabelecidas que normatiza o comporta-
mento dos atores envolvidos, mas também, como algo que ¢ igualmente
afetado e transformado pela agao dos mesmos e de suas escolhas.

No geral, os mencionados estudos contribuem para um maior conhe-
cimento sobre as dindmicas politicas no nivel paroquial, mas nao tem nelas
o0 seu objeto de pesquisa principal®. Isso foi tarefa de um outro grupo de
pesquisas geograficamente mais localizadas no nivel municipal. Desneces-
sario dizer que o foco nas redes sociais e nas relagdes familiares também
esta presente nesses estudos. Contudo, tais pesquisas privilegiam igualmen-
te um tratamento quantitativo do perfil da elite local, inspirado no método
prosopografico, com vistas a detectar os padrdes de hierarquizagdo local.
Tais trabalhos, nitidamente inspirados por uma perspectiva micro-analiti-
ca, sdo fundamentais para entendermos o que estava em jogo quando se

3 Ver, por exemplo, SACCOL, Tassiana. Op. cit.; ROSSATO, Monica. Relagdes de poder na regido
fronteirica platina: familia, trajetéria e atuagdo politica de Gaspar Silveira Martins. Dissertagdo de
Mestrado. PPGH-UFSM, 2014; SILVA, Matheus Luis da. Trajetéria e atuagdo politica de Anté-
nio de Souza Netto (1835-1866). Dissertagao de Mestrado. PPGH-UFSM, 2015; OLIVEIRA,
Leandro Rosa de.Nas veredas do Império: guerra, politica e mobilidades através da trajetoria do Vis-
conde de Serro Alegre (Rio Grande do Sul, 1790-1870). Dissertacao de Mestrado. PPH-PUCRS,
2016; ANDRADE, Gustavo F. 4 trajetoria politica do General JodGo Nunes da Silva Tavares: familia,
comunicagdo e fronteira. Dissertacdo de Mestrado. PPGH-UFSM, 2017.

4 BOTH, Amanda. Op. cit., MARTINY, Carina. Os seus servigos publicos e politicos de certo modo
ligados a prosperidade do municipio”. Constituindo redes e consolidando o poder: uma elite politica local
(Sdo Sebastido do Cai, 1875-1900). Dissertacdo de Mestrado. PPGH-Unisinos, 2010; MUGGE,
Miqueias. Prontos a contribuir: guardas nacionais, hierarquias sociais e cidadania (Rio Grande do Sul
—século XIX). Sdo Leopoldo: Oikos, 2012; NICOLOSO, Fabricio. Fazer-se elite em Santa Maria:
os imigrantes alemdes entre estratégias politicas e sociais (1830-1891). Dissertagao de Mestrado: PPGH-
UFSM, 2013.
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examina as disputas faccionais nas paroquias, ou seja, a parte mais violenta
do sistema politico e da qual os “ilustres” estadistas e politicos da Corte
nao queriam se identificar (muito embora estivessem direta ou indireta-
mente conectados a elas).

Outros estudos se dedicaram a pesquisar a dinamica das elei¢des, as
relagdes clientelisticas e as aliangas politicas em nivel local, algo que enten-
di como fundamental em “Entre a paréquia e a Corte”, e que Fertig e Witt
ja haviam investigado anteriormente. Nestes casos, o foco sao os chefes
locais e suas estratégias politicas no contexto eleitoral. Tais estudos sdao
importantes, pois confirmam a centralidade das relagdes familiares e de
compadrio nas disputadas paroquiais, local no qual o entendimento a res-
peito da politica da época nao era o mesmo que o do mundo das grandes
cidades e da Corte. No nivel da pardquia, as facgdes tinham primazia sobre
as ideologias partidarias, configurando-se em uma arena politica na qual os
critérios de disputa eram diversos®*!.

Como a Histéria Social da Politica amplia as possibilidades de foco de
analise sobre o campo politico, temos também algunsnovos estudos que
contribuiram significativamente com o tema, agregando outros espagos re-
lacionados ao mundo da politica ndo apenas parlamentar, como também
do cotidiano, das relacdes de poder e das ideologias, além do estudo das
elites e da burocracia estatal. E o caso dos trabalhos que se dedicaram a
estudar melhor o movimento abolicionista da época, o papel dos intelectu-
ais, dos bacharéis e dos lideres politicos ligados aos imigrantes europeus*2.

Portanto, tendo lido e mencionado todos esses novos trabalhos, cau-
sou-me uma grande satisfagdo perceber que a grande maioria deles dialoga

4 UBERTI, Hermes. ‘4 bengdo que se pede e a bengdo que se da”: redes socio-familiares de camadas
intermedidrias (Randolpho José da Silva Pereira, 1841-1914). Dissertacao de Mestrado: PPGH-
Unisinos, 2011; COSTA, Miguel da Silva. Entre a intolerdncia politica e a sede ardente de mando:
familia, poder e facgdes no tempo dos cunhados José Joaquim de Andrade Neves e Jodo Luis Gomes da
Silva. Tese de Doutorado. PPGH-Unisinos, 2011; PANIAGUA, Edson. A4 construgdo da ordem
fronteiriga: grupos de poder e estratégias eleitorais na Campanha sul-rio-grandense (1852-1867). Tese de
Doutorado. PPGH-Unisinos, 2012.

2 Respectivamente, RAMOS, Gislaine Borba. “E a causa dos oprimidos a que abragamos”: conside-
ragdes sobre escraviddo e liberdade nas pdginas do jornal A Reforma (Porto Alegre, 1870-1888). Disser-
tacdo de Mestrado. PPGH-UFRGS, 2013;SILVEIRA, Cassia D. Dois pra ld, dois pra cd: o Par-
thenon Literdrio e as trocas entre literatura e politica na Porto Alegre do século XIX. Dissertagdo de
Mestrado. PPGH-UFRGS, 2008; MAIA, Leonardo P. 4 forca da pena: um estudo acerca da valo-
rizagdo do bacharel em Direito nas relagées politicas dos sul-rio-grandenses: Pelotas e Alegrete (1850-
1870). Dissertagdo de Mestrado. PPGH-UFSM, 2016; PIASSINI, Carlos E. 4 participagdo poli-
tica de imigrantes germdnicos no Rio Grande do Sul: os brummerKahlden, Haensel. Koseritz e Ter
Bruggen, 1851-1881. Dissertagao de Mestrado. PPGH-UFSM, 2016.
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direta ou indiretamente com “Entre a pardéquia e a Corte”. Além disso, ¢
possivel verificar que se trata de uma geragdo bastante influenciada pela
micro-historia italiana e as possibilidades de sua aplicagao para o entendi-
mento da politica local. Neste sentido, temos um novo quadro a respeito da
politica provincial, informado por aquilo que chamo, de forma insistente,
de uma Historia Social da Politica. Tal renovagao historiografica ajudou a
ampliar os espacos tradicionalmente entendidos como objetos da Histéria
Politica, algo que ja era reivindicado por René Rémond e outros autores.
Contudo, ela coloca as relagdes sociais, familiares e a acdo de uma gama
variada de individuos no centro da analise. A historia dos parlamentos é
substituida pela analise das relagdes sociais estabelecidas pelos parlamenta-
res, a historia da ideologia dos partidos pela trajetoria de seus lideres, os
resultados eleitorais pelo comportamento dos votantes/eleitores, a impren-
sa partidaria pelas redes de relagdes nas quais os jornalistas estavam inseri-
dos, a proeminéncia dos tribunos pela malha parental da qual os mesmos
faziam parte, e assim por diante.

Apesar da grande quantidade de trabalhos realizados nos altimos anos,
ainda existem muitas lacunas na historiografia sobre o tema. Pouco se sabe
a respeito dos presidentes de provincia, de como se dava a sua relagao com
os deputados provinciais, qual a efetividade de suas agdes e a influéncia
sobre a dinamica politica regional e local. Além disso, também nao temos
um comparativo das administragdes conservadoras e liberais, analisando
como ambos os partidos votavam seus orcamentos e despesas, € como se
dava a gestao de recursos e pessoas relacionados a Instru¢ao Publica, Sau-
de, Policia, Guarda Nacional, Fazenda, Justica e outros ramos da adminis-
tragdo em nivel provincial. Estudos sobre os empregados publicos e sua
pratica administrativa, os chefes de policia e sua relagdo clientelistica com
delegados e subdelegados, os juizes de paz e o seu papel na politica paro-
quial, também se constituem em caréncias historiograficas.

Ainda sabemos muito pouco sobre a participagdo das autoridades
religiosas na vida politica local e regional. Como influiam em questdes de
carater religioso e nao religioso? Qual a importancia da imprensa religiosa
nesse contexto? Existiam candidatos que mobilizavam o catolicismo ou o
protestantismo como capital eleitoral? Como isso ocorria? Os papéis exer-
cidos pelas mulheres nos diferentes contextos da vida politica provincial
também merecem ser mais bem pesquisados. Em “Entre a paroquia e a
Corte” analisei o caso de um votante que s6 conseguira qualificar-se para
participar das eleigdes por conta da renda salarial de sua esposa, que era
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professora publica. E provavel que tanto no nivel mais paroquial, quanto no
seio das familias ricas de elite, as mulheres exercessem um papel muito mais
importante do que a historiografia vem demonstrando.*’ Neste sentido, a Li-
teratura nos parece muito mais a frente. Basta ver as personagens femininas
de Machado de Assis e Lima Barreto, por exemplo. Didrios intimos, como o
utilizado por Celso Castro, ou correspondéncia privada, como fez Débora C.
de Paula, sdo belas fontes para se iniciar uma pesquisa nesse sentido*.

A importancia das Escolas Militares nas relagdes politicas provinci-
ais também merece uma maior aten¢ao. Qual o papel dos alunos e dos
professores nesse contexto? Como as institui¢cdes se posicionaram em mo-
mentos-chave da politica provincial? Suas relagdes com o abolicionismo e
o republicanismo foram evidentes. Paulo Moreira foi quem melhor tratou
disso, mas ainda existe espaco para pesquisas mais aprofundadas®. As esta-
tisticas referentes as eleicdes também merecem ser revisitadas. O estudo do
comportamento eleitoral de algumas regides pode ser de grande valia se
visto em periodos de mais longa duragdo, inclusive entrando século XX
adentro. Como as regides de colonizagao alema e italiana se comportavam
nas urnas, a regiao da Campanha, o planalto serrano, entre outras. Os cien-
tistas politicos tém uma série de técnicas metodologicas que ajudam a dar
um maior suporte analitico neste sentido, mas ainda é necessario localizar
e organizar longas séries de resultados eleitorais.

O periodoentre 1845 e 1865 também precisa ser melhor estudado.
N3ao esta bem claro como se deram as dindmicas de alianca na formacao da
Liga e da Contra-liga, além do processo de fundag¢dao do Partido Liberal
Historico e do Partido Progressista. A forma como antigos legalistas e far-
roupilhas distribuiram-se pelas novas facgdes em jogo também pode ser
mais bem pesquisada. Na realidade, o periodo ¢ muito rico para analises,
pois envolve uma série de conflitos na fronteira, guerras, crises e retomada
da economia pecuario-charqueadora e reorganizacoes partidarias impor-

4 Importantes excegdes sdo os trabalhos de BARBOSA, Carla A. 4 casa e suas virtudes: relacdes
familiares e a elite farroupilha (RS, 1835-1845). Dissertacao de Mestrado. PPGH-Unisinos, 2009;
MENEGAT, Carla. Op. cit.

4 CASTRO, Celso. Os militares ¢ a Repuiblica: um estudo sobre cultura e agdo politica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1995; PAULA, Débora Clasen de. “Da mde e amiga Amélia”: cartas de uma baronesa
para sua filha (Rio de Janeiro — Pelotas, na virada do século XX). Dissertagao de Mestrado. PPGH-
Unisinos, 2008.

4 MOREIRA, Paulo S. Os cativos e os homens de bem: experiéncias negras no espago urbano. POA:
EST, 2003.
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tantes?. Neste sentido, também estd por ser escrita uma histéria do Partido
Conservador no Rio Grande do Sul, pois a historiografia gaucha sempre
privilegiou os farroupilhas, os liberais e os republicanos, em detrimento dos
legalistas, dos conservadores e dos maragatos, com raras excegoes.

Seguindo uma l6gica da Historia Social da Politica, também vejo como
algo necessario estudar quem eram os proprietarios dos jornais da época,
além dos principais publicistas e redatores, e como os mesmos podiam in-
fluir na politica das principais cidades da época. A imprensa partidaria tam-
bém foi importante nos municipios do interior e talvez uma das maiores
armas politicas do periodo. Neste sentido, os estudos sobre as elites locais
continuam sendo cada vez mais tteis. Sempre suspeitei que as grandes lide-
rancgas dos partidos, nucleados em Porto Alegre, olhassem com bons olhos
para aqueles coronéis ou advogados militantes do interior, oferecendo, aos
mesmos, espacos de promogao no interior do sistema politico. Assim sen-
do, vereadores destacados podiam chegar a presidéncia da Camara e, pos-
teriormente, ocupar uma cadeira na Assembleia. O mesmo funcionava com
os oficiais da Guarda Nacional que prestavam grandes servi¢os ao seu par-
tido e até mesmo os juizes de direito, como demonstrei em outro artigo®’.
Portanto, os mecanismos de recrutamento, as dindmicas familiares e as 16-
gicas de negociacdo no mundo das pardquias, assim como 0s canais de
mediac¢do abertos, ainda merecem novos estudos.

Concluindo, gostaria de dizer que mesmo com as minhas respeitosas
discordancias a respeito do tipo de abordagem consolidada por Helga Pic-
colo, sua importancia para a historiografia é incontestavel. O titulo do pre-
sente texto nada mais é do que uma homenagem ao seu livro, intitulado “A
politica rio-grandense no Segundo Império”. Defendido como tese, em

4 Em “Entre a pardquia e a Corte” verifiquei como antigos farroupilhas estiveram presentes na
fundagao do Partido Liberal historico.Dei prosseguimento ao tema quando estudei a trajetoria
do Coronel José Alves Valenca,analisando os capitais relacionais mobilizados por um chefe
farroupilha depois que a guerra havia se encerrado (VARGAS, Jonas. As duas faces do coro-
nel Valenca: familia, poder local e mediagdo politica em Santa Maria (1850-1870).In: WE-
BER, Beatriz; RIBEIRO, José Iran (Org.). Nova Historia de SantaMaria: contribuigdes recentes.Santa
Maria: Camara Municipal, 2010, p. 287-320).Sobre Bento Manoel Ribeiro e David Canabar-
ro, verVARGAS, Jonas; FARINATTI, Luis. “A nossa causa é a causa deles”: Elites regionais,
chefes paroquiais e a constru¢do do Estado imperial brasileiro: Rio Grande do Sul (c. 1820 —c.
1880). In: BARATA, Alexandre Mansur; MARTINS, Maria Fernanda Vieira; BARBOSA,
Silvana Mota (Org.). Dos poderes do Império: culturas politicas, redes sociais e relagbes de poder no
Brasil do século XIX. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2014, p. 225-256.

“TVARGAS, Jonas. “Magistrados imperiais”: atuagdo politica e perfil social de carreira dos jui-
zes de direito no Rio Grande do Sul (1833-1889). Clio (UFPE), v. 34, 2016, p. 74-95;
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1972,0 mesmo esta completando quase meio século. Posso dizer que esse
trabalho ¢ a mae de quase todos os estudos que mencionei ao longo das
paginas desse texto, pois foi o primeiro anos despertar para a importancia
da tematica entre os historiadores académicos. Particularmente, causou-
me certo impacto quando o li, ainda no inicio da minha gradua¢ao, muito
devido a compilagdo de grande quantidade de discursos e de uma tese coe-
rente com o tipo de abordagem realizado. Posteriormente, a Professora Helga
nos legou uma série de outros textos igualmente importantes, passando por
diferentes tematicas, desde a Guerra dos Farrapos até a imigragao alema.

Assim sendo, espero que o leitor nao entenda que ao advogar a prati-
ca de uma Historia Social da Politica eu esteja indo contra o uso dos anais
parlamentares e da imprensa partidaria da época, nem mesmo desencora-
jando estudos sobre as ideologias politicas do periodo. Estes documentos
sdo fontes preciosas para o estudo da histéria politica em qualquer socieda-
de, uma vez que os discursos também sao pratica politica. No entanto, o
que defendo é um uso de tais fontes combinado com uma abordagem mais
social dos agentes envolvidos. Cada deputado que subia a tribuna estava
imerso em uma rede de relagdes sociais e amparado por familias de elite
que bancavam suas candidaturas, sem os controlar, como se fosse um mero
fantoche. Contudo, qualquer analise que examine somente uma das pontas
dessas longas cadeias pode estar sendo incompleta na compreensao de como
o sistema politico funcionava. Em outras palavras, a politica ndo estava
descolada dos demais aspectos da sociedade e se quisermos compreender o
funcionamento desse campo, nao podemos prescindir da busca, as vezes
quase utopica, em compreender melhor o comportamento das pessoas que
dele faziam parte.
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Olhares historiograficos externos
sobre o0 Estado Novo

René E. Gertz

Por ocasiao do cinquentenario do Estado Novo, em 1987, realizou-
se, na Universidade Federal do Rio de Janeiro, um evento sobre o tema. Na
sequéncia, José Luiz Werneck da Silva consultou-me sobre a possibilidade
de escrever uma resenha bibliografica a respeito desse episodio da historia
brasileira, para ser incluida num livro em que se publicaria uma parte dos
trabalhos apresentados no evento'. Nao tive coragem de chamar de “rese-
nha” aquilo que consegui redigir, na época, mas, sim, de “inventdrio histo-
riografico”.

Apesar das limitagdes do empreendimento, porém, ndo deixei de
emitir algumas opinides sobre aquilo que encontrei nos escritos sobre a
historia do periodo, seja naqueles de origem académica seja naqueles de
autores que ndo eram historiadores profissionais. Em primeiro lugar, tive a
impressao de que havia bem menos publica¢des especificas e especializa-
das do que eu havia imaginado. Em segundo lugar, historiadores profissio-
nais haviam escrito relativamente pouco, numa comparagao com cientistas
politicos e socidlogos. Na tentativa de explicar essas duas constatagdes, ar-
rolei trés possiveis motivos: a) os estudiosos teriam enfrentado um senti-
mento de ambivaléncia diante do objeto Estado Novo, pois nao havia como
negar que ele fora, no minimo, autoritario, ditatorial (quando nao fascista,
totalitario), mas, por outro lado, durante sua vigéncia, haviam sido decreta-
das, por exemplo, leis sociais que, em alguma medida, favoreciam alguns
setores negativamente privilegiados da populagao, tinha sido desencadea-
da uma suposta ou efetiva modernizagao do Estado brasileiro etc.; b) cien-
tistas sociais, politdlogos, historiadores sempre devem mostrar um distan-
ciamento critico em relagdo aos detentores do poder; como no caso do Es-
tado Novo ha uma ampla autointerpretagdo e autojustificacdo desses agen-

! De fato, a publicagdo de um segundo volume, originalmente previsto, ndo se concretizou.
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tes do poder, analistas poderiam ter-se sentido constrangidos em admitir
que essas autoanalises ndo estdo de todo erradas? — e, assim, seria melhor
nao estudar o periodo, para nao correr o risco de ser acusado de condescen-
dente com os poderosos; ¢) naquilo que tange especificamente aos historia-
dores, levantei a hipdtese de que a histéria social estava em alta, naquele
momento, e ela se interessava, sobretudo, por estruturas socioecondmicas
de longa duracgao, de forma que a histéria politica de um periodo relativa-
mente curto (1937-1945) nao interessava muito?.

Cerca de 10 anos depois, Maria Helena Rolim Capelato escreveu uma
efetiva resenha bibliografica sobre o Estado Novo®*. Apesar de ter feito uma
pequena critica a minha hipotese sobre um possivel sentimento de “ambi-
valéncia” por parte dos pesquisadores em relagao ao regime politico daque-
le periodo, na tentativa de explicar a relativamente pequena quantidade de
estudos a respeito — argumentando que, se € verdade que politolgos e socio-
logos se dedicaram com maior frequéncia ao tema, esse sentimento nao
pode ter sido generalizado —, admitiu como plausivel minha suspeita de
que a historia social, entdo em voga, poderia ter levado a um relativo desin-
teresse pela historia politica, acrescentando, porém, que, na década de 1990,
vieram a ser criticadas concepgdes muito estruturalistas dessa historia soci-
al, e, por consequéncia, ganharam espago visdes que atribuiam maiores
possibilidades de agcdo e de construgao aos atores humanos, reabilitando,
assim, em algum sentido, a historia politica. Além disso, a tradicional posi-
¢ao de muitos historiadores brasileiros em evitar temas mais recentes esta-
ria mudando na direcdo de incorporar o “tempo presente”.

Afora isso, a historiadora argumentou que se o “populismo” (que, no
caso do Brasil, teria emergido de forma significativa e duradoura no perio-
do de 1937-1945) havia sido apresentado, usualmente, como resultado “es-
trutural” de sociedades “subdesenvolvidas” em transicdo de sua condi¢do
essencialmente agraria para a urbano-industrial — com avaliagOes, em ge-
ral, negativas —, abandonaram-se as grandes generalizagdes sobre o feno-

2 Essas considera¢des foram inspiradas na instigante resenha de Alcir Lenharo, que havia sido
publicada poucos anos antes (LENHARO, Alcir. Estado Novo, Estado Velho — novas dire¢des
historiograficas. Anais do Museu Paulista, Sdo Paulo, vol. 35, p. 7-13, 1986/1987).

3 GERTZ, René E. Estado Novo: um inventario historiografico. In: SILVA, José Luiz Werneck
da (Org.). O feixe e o prisma: uma revisao do Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1991, p. 111-131.

4 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Estado Novo: novas histérias. In: FREITAS, Marcos Ce-
zar de (Org.). Historiografia brasileira em perspectiva. Sao Paulo: Contexto, 1998, p. 183-213.
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meno, e se passara a analisar suas potencialidades em cada caso especifico’.
Essa perspectiva teve diversos desdobramentos, um dos quais ja esta anun-
ciado no meu texto: o do abandono, por parte de muitos estudiosos, de
qualificativos como “totalitario”, “fascista”, em favor de [apenas] “autori-
tario”, em relacao ao regime varguista do periodo em discussao.

Maria Helena Capelato ainda produziu outro texto mais ou menos
geral sobre o Estado Novo, publicado dentro de um manual de historia do
Brasil republicano, masnele as referéncias a outros autores nao visam a
uma avaliagdo historiografica, servindo antes s6 como fonte de informa-
¢Oes sobre o tema®.

Publicado apenas um ano depois daquele primeiro texto de Capela-
to, Dulce Pandolfi organizou um livro intitulado Repensando o Estado Novo’.
Ainda que o titulo possa sugerir que também se trate de uma analise e ava-
liagao daquilo que foi escrito sobre o tema, o livro, de fato, reine uma série
de textos de estudiosos consagrados que apresentam um grande leque de
temas e enfoques, mas sob uma perspectiva muito mais empirica que teori-
ca. Assim, além de outros, o livro traz contribui¢des sobre a insercao inter-
nacional do Brasil, no periodo, sobre engenharia politica, federalismo, rela-
¢cOes de trabalho, desenvolvimento do capitalismo, educac¢do, vida cultu-
ral/intelectual, imigracdo e minorias, militares, aparelhos policiais.

Mesmo ndo tendo feito nenhum novo levantamento historiografico
sistematico, penso que o livro pode refletir uma tendéncia que se desenvol-
veu desde a década de 1990 de nao mais gastar muito tempo e esforgo para
discutir a “esséncia” do regime estadonovista, mas de aprofundar questdes
especificas, descobrir e estudar novos aspectos, tendo em vista aquilo que se

°> Hoje, me dou conta de que, no “inventario historiografico”, eu ndo havia reconhecido, de todo,
a importancia da “invencdo do trabalhismo”, de Angela de Castro Gomes, pois a liquidei com
as seguintes duas frases: “Um livro que merece destaque nesta categoria [das ‘relacdes entre
Estado e classe operaria’] é A invengio do trabalhismo de Angela de C. Gomes [Rio de Janeiro/
Sao Paulo: IUPERJ/Vértice, 1988], por dedicar metade do volume a um momento determina-
do do Estado Novo. A autora estuda o discurso e a pratica sobre a classe operaria a partir de
1941, quando termina um periodo repressivo, passando-se para uma politica cooptadora”
(GERTZ, loc. cit., p. 120). Entrementes, além de Angela de Castro Gomes, o historiador mais
representativo dessa linha de argumentagdo ¢ Jorge Ferreira (entre varios outros trabalhos
empiricos a respeito, cf.. FERREIRA, Jorge. O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001).

¢ CAPELATO, Maria Helena. O Estado Novo: o que trouxe de novo? In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia Neves de Almeida (Orgs.). O Brasil republicano: 2- Tempo do nacional-
estatismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 107-143.

7PANDOLFI, Dulce (Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: FGV, 1999.
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considera a inegavel importancia do periodo como momento de mudancas
substanciais na historia do pais e de sua evolugdo posterior®. Assim, a histo-
riografia dos ultimos 20 anos parece apontar para uma diversificagdo e um
aprofundamento de temas ligados ao Estado Novo, entre os estudiosos bra-
sileiros. Claro, continuam a existir historiadores que o classificam como
“fascista”, “totalitario”, e, por isso, como indigno de ser avaliado de forma
condescendente, quando nao elogiosa, por supostos “rastros” positivos que
teria deixado na historia brasileira, para os quais outros apontam®.

Mas nao ha davida de que, tendencialmente, essa linha de argumen-
tacdo ¢ minoritaria. A outra tendéncia, aquela que nao pode esconder o
carater “autoritario”, mas nega enfaticamente o carater “totalitario”, é do-
minante, e, assim, — ao contrario daquilo que verbalizei 1a no meu texto de
1991 — hoje existe uma produgdo muito significativa sobre os mais diferen-
tes vieses daquele periodo, destacando-o como altamente significativo em
termos de transformagdes com efeitos duradouros para a histéria posterior
do pais. Este ¢ um dos motivos que torna temerario aventurar-me na elabo-
racao de um novo “inventario” da producdo historiografica brasileira sobre
o tema. Por isso, reduzi, em muito, a abrangéncia e as dimensdes daquilo
que proponho apresentar aqui — trata-se de uma muito modesta referéncia
a alguns poucos estudos produzidos fora do pais sobre o Estado Novo bra-
sileiro, nos ultimos 20 anos'.

* % %

Como, na verdade, aquilo que se pode fazer aqui é tentar apresentar
um novo levantamento parcial — ndo uma “resenha” nem um “inventario”,
pois este sugere algo como uma listagem completa —, significa que o objeti-
vo ¢ fornecer informagdes basicas sobre alguns trabalhos, para que especia-
listas brasileiros possam recorrer a eles, e, assim, enriquecer suas analises

8 As referéncias de politicos posteriores a necessidade de “encerrar” a era Vargas talvez reflitam
essa situagdo.

? Aqueles que continuam aplicando conceitos como “fascista” e “totalitario” podem ser dividi-
dos, grosso modo, em duas tendéncias: aqueles que destacam o carater opressor generalizado
de todos os ambitos da vida e de toda a sociedade; e aqueles que destacam, sobretudo, o
controle racionalmente construido sobre a classe trabalhadora.

10 Esse recorte cronoldgico se justifica pelas observagbes precedentes, ja que as duas referéncias
bibliogréficas citadas (Capelato e Pandolfi) cobrem, aproximadamente, o periodo que se es-
tende até entdo, ainda que elas ndo estivessem preocupadas em destacar a produgdo internaci-
onal. As referéncias se restringem a textos publicados em livros e a trabalhos académicos
acessiveis através de outros meios. Mesmo que venham a ser citados alguns artigos de revistas,
nao foi feita nenhuma pesquisa sistemdtica nesse meio de divulgagao.
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sobre o periodo!!. Além de autores estrangeiros, sera referido ao menos um
estudo de um brasileiro produzido no exterior, e a justificativa é que ele, até
o momento, nao foi publicado em portugués. Inversamente, nao serao refe-
ridos trabalhos de estrangeiros que foram escritos em portugués ou dos quais
foram publicadas versGes em portugués'?.

Tanto o momento da publicagdo, quanto a extensao, o formato e o
conteudo justificam que o arrolamento inicie por um livro de Jens R. Hents-
chke intitulado “Estado Novo: génese e consolidacdo da ditadura brasileira
de 19377, e que apresenta um tipo de segundo subtitulo, nos seguintes ter-
mos: “estudo de caso a respeito das transformacgdes socioecondmicas e po-
liticas na América Latina no contexto da Grande Depressao” 3.

O autor nasceu na Republica Democratica Alema (Alemanha Orien-
tal), em 1958. Apos a “queda do muro”, foi para a Universidade de Heidel-
berg, onde ficou até o final dos anos 1990. Ali, escreveu e defendeu sua tese
de livre-docéncia (em 1996)", cujo resultado € o livro em pauta. Na virada
do século XX para o XXI, transferiu-se para a Universidade de Newcastle,
Gra-Bretanha, onde atua, desde entao.

O livro possui 723 péginas, incluindo arrolamento de fontes, biblio-
grafia, anexos, indice remissivo etc. A obra faz uma ampla revisdao biblio-
grafica sobre 1930 e seus desdobramentos. Nessa analise, o autor destaca

" Durante a pesquisa, foram identificados textos que ndo poderiam ter sido “resenhados” ou
“inventariados” pelas limita¢des de acesso a lingua em que foram escritos: SZILAGYP, Ag-
nes Judit. TdvoloddsEndpatéi: nenzetépités és kultarpolitikaBrazilidban az Estado Novo idején
(1937-1945). Budapeste: Agen BT, 2004 [Afastados da Europa: construcio da na¢io e da poli-
tica cultural no Brasil durante o Estado Novo]. Fora do marco cronolégico aqui adotado,
poderia citar-se, também: KALMKOV, Nikolai Petrovich. DiktaturaVargasa i
brazil’skirabochiiklass: raboschaiapolitikabrazil’stogopravitel’stra v 1930-1945 godakh. Moscou:
Izd-vo “Nauka”, 1981 [A ditadura de Vargas e a classe trabalhadora brasileira: politica traba-
lhista do governo brasileiro entre 1930 e 1945].

12 Enquadram-se nesta tltima categoria livros como: LEVINE, Robert. Fatherofthepoor?. Vargas
andhis era. Cambridge: Cambridge University Press, 1998 [Pai dos pobres?. o Brasil e a era
Vargas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001]. LOCHERY, Neill. Brazil: the fortunes of
war — World War IT and the making of modern Brazil. Nova Iorque: Basic Books, 2014 [ Brasil:
os frutos da guerra. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2015]. ROSE, R. S. One of the forgotten things:
Getulio Vargas and Brazilian social control, 1930-1945. Westport: Greenwood Press, 2000
[Uma das coisas esquecidas: Getulio Vargas e o controle social — 1930-1954. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2001].

B HENTSCHKE, Jens R. Estado Novo: Genesis und Konsolidierung der brasilianischen Dikta-
tur von 1937. Saarbriicken: Verlag fiir Entwicklungspolitik Saarbriicken GmbH, 1996.

14 No sistema universitario alemao, a “livre-docéncia” (Habilitation) ¢ um tipo de segundo douto-
rado, imprescindivel para quem aspira chegar a um cargo de professor-titular. Nesse sentido,
pode-se dizer que ¢ uma produ¢do académica mais importante que uma tese de doutorado.
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que na historiografia se pergunta se esta data representa uma efetiva ruptu-
ra, ou, antes, uma continuidade, na histéria brasileira. O mesmo valeria
para os marcos cronologicos de 1930/1937. Intimamente ligada a essa dis-
cussdo, estaria a questao de saber se os acontecimentos do periodo devem
ser avaliados a partir da evolugao social e politica brasileira, das transfor-
magdes nos anos anteriores, ou se a crise econdmica internacional foi de-
terminante para aquilo que aconteceu de 1930 em diante.

Nesse sentido, Hentschke afirma o seguinte: “Na pesquisa até agora
existente, permaneceu em segundo plano a interessante pergunta se Vargas
ja antes da crise econdmica/’revolucdo de 1930’ era adepto de um progra-
ma que possa ser identificado, ou se ele s6 o desenvolveu ou aprofundou
sob o impacto e as pressoes das forgas sociais”. Mais adiante escreveu: “So
a solugao dessas questOes trara respostas para controvérsias como: se o Es-
tado Novo foi uma ditadura pessoal de Vargas ou uma dominagao (burgue-
sa disfarcada) de classe ou, efetivamente, um Estado que se colocava acima
das classes, se ele foi um fendmeno original brasileiro — um ‘autoritarismo
tupiniquim’ — ou, antes, uma copia parcial de modelos europeus fascista-
corporativistas”.!’> Na tentativa de chegar a uma resposta para estas e ou-
tras perguntas, o autor faz uma ampla apresentacao do cenario politico
brasileiro de 1922 a 1945.

Como ndo é possivel apresentar detalhes da longa exposi¢do, salte-
mos para as conclusdes, dando a palavra ao proprio autor: “Assim fica claro,
em diversos niveis, que a Grande Depressdo nao foi o desencadeador, mas
um fator acelerador e modificador para a supera¢ao do regime que antece-
deu a crise e da transformagdo do sistema”. Naquilo que tange a davida so-
bre ruptura ou continuidade entre 1930 e 1937, lemos o seguinte: “Nao se
fara justica a Vargas e a seu papel na histéria brasileira se ele for apresentado
apenas — como aconteceu com frequéncia, na historiografia — como um poli-
tico fascinado pelo poder, um Maquiavel. Todas as reformas institucionais,
durante seu governo, sempre tiveram um carater instrumental”.

Ao reordenar as relagOes entre Estado, economia e sociedade, queria
incluir o Brasil entre os paises capitalistas desenvolvidos. Essa dimensao
ideoldgica de sua politica o teria diferenciado das oligarquias da Primeira
Republica, mas também das liderancgas populistas do pés-guerra. Finalmen-
te, em relacdo a essa questao “ideoldgica”, Hentschke afirma que ela apre-

15 HENTSCHKE, op. cit., 64-65.
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sentou “tragos progressistas e reacionarios. Ela se constituiu de variados
componentes, que as cabegas intelectuais da ditadura ndo conseguiram con-
figurar em uma totalidade consistente. Mas quando se tenta construir uma
forma ideal-tipica do arcabougo tedrico do regime autoritario-corporativo,
chega-se, mais ou menos, ao seguinte quadro: o objetivo maior da ditadura
foi o desencadeamento do desenvolvimento global, traduzivel pelo lema posi-
tivista do ‘progresso’”’!S.

Para um autor que teve sua formacgao basica na Alemanha Oriental,
essas conclusdes podem soar “idealistas”. Um acompanhamento da pro-
ducao intelectual do autor, no entanto, mostra que essa “leitura” nao é equi-
vocada. Basta remeter a outro livro, publicado em 2004, sob o titulo Positi-
vismo ao estilo gaucho: a ditadura de Julio de Castilhos e seu impacto sobre a cons-
trugdo do Estado e da Nagdo no Brasil de Getulio Vargas'’. Nele, Hentschke
tenta mostrar que as raizes ideologicas e as formas de governar de Getulio
Vargas estariam 1a nas concepg¢des e nas praticas do patriarca republicano
gaucho Julio de Castilhos. Isso significa que no livro se defende a tese (ndo
inédita) da “via peculiar”, do Sonderweg, do Rio Grande do Sul, e da impor-
tancia que teve o voluntarismo de Vargas e de seu grupo para a construgdo de
um Brasil moderno, no periodo p6s-193013.

Esse livro parece ter sido o inico em que se tentou fazer uma avalia-
¢do mais geral sobre o Estado Novo, nas dltimas duas décadas, na historio-

18 HENTSCHKE, op. cit., p. 535, 551

""HENTSCHKE, Jens R. Positivism gaucho-style: Julio de Castilho’s dictatorship and its impact
on state and nationbuilding in Varga’s Brazil. Berlim: VWF, 2004. Mais recentemente, foi
publicada uma versao em lingua portuguesa: HENTSCHKE, Jens R. Positivismo ao estilo gaii-
cho: a ditadura de Julio de Castilhos e seu impacto sobre a construg¢do do Estado e da Nagdo
no Brasil de Getulio Vargas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2015. Como parte desse interesse por
Vargas, o autor ainda foi editor de um livro sobre esse politico: HENTSCHKE, Jens R. (Ed.).
Vargas and Brazil: new perspectives. Nova Iorque: Palgrave Macmillan, 2006.

18 O fato de que, no indice remissivo, sdo arroladas oito passagens em que aparece a expressao
“statebuilding” confirma essa assertiva. Uma referéncia a concepgao de “via peculiar” do Rio
Grande do Sul pode ser encontrada em GERTZ, René E. O Sonderweg do Rio Grande do Sul.
Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre: PUCRS, v. 37, n. 2, p. 215-231, 2011. Provocativamen-
te, poderia dizer-se que é interessante que um intelectual alemao — que muito provavelmente
nao nutre qualquer simpatia pelo Sonderweg, a “via peculiar” alemd, muitas vezes denominada
“via prussiana”, por, suposta ou efetivamente, ter levado o pais ao nazismo — denote simpatia
por um “caminho peculiar” que o Rio Grande do Sul teria percorrido, e cujas premissas e
formas de agdo, em 1930, se teriam alastrado para o Brasil como um todo. Claro, no final do
livro, Hentschke aponta para problemas que esse modelo teria trazido para a historia posterior
do pais: partidos ndo representativos da sociedade, elei¢cbes ndo competitivas, manipulagdo
das massas, fraqueza dos sindicatos, institucionaliza¢do do poder de tecnocratas e militares,
internaliza¢do de uma cultura politica que espera tudo do Estado (HENTSCHKE, Estado Novo,
p. 580-586).
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grafia produzida fora do Brasil. As demais produgdes internacionais refe-
rentes ao tema dizem respeito a aspectos especificos. Considerando que um
aspecto muito destacado no livro recém-citado seja a agao de “construir”,
pode-se comegar esta parte da exposi¢do com outro livro bastante extenso
do mesmo Jens Hentschke — ndo por ultimo porque no indice remissivo
dele ha 11 entradas para a expressdo “statebuilding”, enquanto no anterior
haviam sido apenas oito. Neste outro livro, também extenso, de 518 pagi-
nas, o autor se dedica a analisar a histéria da educagao publica, no periodo,
argumentando que esse tema esteve ausente no seu “estudo [anterior] sobre
a génese e a consolidacdo do Estado Novo”".

Mais uma vez, estamos diante de um livro substancioso, em termos
de extensao e de densidade de pesquisa. Além da analise da bibliografia
pertinente, foram feitas profundas pesquisas de campo, com entrevistas e
na documentacdo de varias escolas — rurais e urbanas — dos estados do Rio
Grande do Sul e do Rio de Janeiro. E o resultado, em termos gerais, desem-
boca em conclusdes que tentam corroborar o livro anterior. Para compro-
var, basta, mais uma vez, dar a palavra ao autor: “Quando assumiu a presi-
déncia do Brasil, Vargas prometeu executar um programa de ‘reconstrugao
nacional’, isto €, reordenar as relacOes entre economia, Estado e sociedade.
E dentro desse processo, ele considerou a escola publica como um instru-
mento decisivo”.

E, logo a seguir, o autor volta a insistir no detalhe das 7aizes dessa con-
cepcao e dessa forma de agir, ao criticar os historiadores da educagdao que
“falharam no reconhecimento das impressionantes continuidades em rela-
¢do a ditadura positivista de Julio de Castilhos no Rio Grande do Sul, o
estado-natal de Vargas e de muitos dos seus protegidos”. “Para os gatuchos,
somente uma ditadura desenvolvimentista e educacional comandada por um
governante esclarecido e por técnicos sociais seria capaz de desencadear as
transformagdes econdmicas e politicas, sem minar a ordem social existente”.

Y HENTSCHKE, Jens R. Reconstructing the Brazilian nation: public schooling in the Vargas era.
Baden-Baden: NomosVerlagsgesellschaft, 2007, p. 7. O tema também foi abordado por NAVA,
Carmen. Lessons in patriotism and good citizenship: national identity and nationalism in
public schools during the Vargas administration, 1937-1945. Luso-Brazilian Review, Madison:
University of Wisconsin, v. 35, n. 1, p. 39-63, 1998. NAVA, Carmen. Formando futuros cida-
daos nas escolas publicas brasileiras (1937-1945). In: NAVA, Carmen; LAUERHASS Jr., Lu-
dwig (Eds.). Brasil: uma identidade em construcdo. Sao Paulo: Atica, 2007, p. 105-130. Esses
textos estdo relacionados com a tese de doutorado da autora: NAVA, Carmen. Patria and patri-
otism: nationalism and national identity in Brazilian public schools, 1937-1974. Tese (Douto-
rado em Historia Latino-Americana) — Universidade da Califérnia, Los Angeles, 1995.
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Claro, todo esse processo nao transcorreu de forma linear, e sem pro-
blemas ou necessidades de adaptagdo: “Certamente esta errado ver o regime
de Vargas como uma simples continuidade da ditadura positivista do Rio
Grande do Sul”, mas, por outro lado, ¢ dificil entender a “percepgao da edu-
cag¢do como um problema nacional, a relacao entre educacao e saude, e a
énfase em educac¢ao moral como os trés temas centrais da politica educacio-
nal de Vargas sem reconhecer sua prefiguracdao no Estado gaticho”. Situa-
¢Oes concretas tiveram de ser enfrentadas, através de solucoes de meio-termo
— assim, o intenso debate entre catolicos conservadores e escolanovistas a
respeito de questdes educacionais nao foi decidido a favor de um ou de outro,
mas Vargas cooptou ambos os grupos, mediante condi¢des estabelecidas por
ele. “Em tultima instancia, foi ele que estruturou e controlou [...] o didlogo”.

Na analise pratica, verificaram-se diferencas importantes entre Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro, entre escolas rurais e urbanas, entre escolas
da campanha gaucha e da “zona colonial”, por exemplo, mesmo assim, o
positivismo castilhista também ndo “representava um dogma rigido e coe-
rente, mas sim eclético, e, dessa forma, aplicavel na pratica”?. Em resumo,
este segundo livro de Hentschke procura reforgar as conclusdes do anterior,
tentando demonstrar, mais uma vez, as significativas transformacdes que
Vargas promoveu na educagdo publica brasileira (sobretudo no nivel do
ensino basico e médio) como produto ndo necessariamente decorrente ape-
nas das pressoes sociais e politicas decorrentes da crise econémica de 1929,
mas como projeto elaborado ha muito tempo, inspirado no modelo im-
plantado por Julio de Castilhos no Rio Grande do Sul, apos a proclamacgao
da Republica.

Faz todo sentido alinhar ao lado do livro de Hentschke o de Daryle
Williams sobre “disputas culturais no Brasil”. Neste caso, nao se trata de
um estudo sobre educacdo em sentido essencialmente formal, restrito, mas,
sim, numa perspectiva mais ampla, na medida em que cultura e politica
cultural devem ser entendidas como um tipo de educagdo fora de institui-
¢Oes escolares. O autor analisa as disputas entre os formuladores das politi-
cas culturais em diversos campos, como em relagao a arte e aos museus, a
arquitetura e a outros bens materiais, como cidades historicas e monumen-
tos a serem preservados etc.?!

W HENTSCHKE, Reconstructing the Brazilian nation, p. 421, 425, 426, 433, 454.
X' WILLIAMS, Daryle. Culture Wars in Brazil: the First Vargas Regime, 1930-1945. Durham:
Duke University Press, 2001.
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Como conclusao do estudo, o autor destaca que “as politicas cultu-
rais do Estado Novo se mostraram tao resistentes e contraditorias quanto o
proprio Vargas”, mas aquilo que foi elaborado e posto em pratica durante o
periodo teve reflexos duradouros, sobrevivendo ao regime, pois “grande
parte da elite cultural do Estado Novo se manteve na orbita do poder fede-
ral, ap6s 1945”, incluindo tanto “modernistas”, por um lado, quanto “tra-
dicionalistas” e “académicos”, por outro lado, dando continuidade a dis-
puta pela defini¢ao da “brasilidade”. Isso, porém, ndao diminuiria “a forca
da administra¢do da cultura como veiculo para a construgao do Estado e
da Nagao”. Para administrar a cultura, o Estado pode ter intervindo de
maneira dura, ter-se mostrado interesseiro, da mesma forma que os agentes
culturais podem ter utilizado o Estado para seus proprios interesses. A Nagao
mesma pode ter sido vitima da cultura que o Estado apoiou e protegeu.
“Mesmo assim, o efeito produzido pela interveng¢ao na cultura fez com que
a ‘cultura nacional’ divisada por Vargas apresentasse uma especificidade
visual, geografica e administrativa com a qual toda a sociedade podia iden-
tificar-se”??. Como se vé, Williams aproxima-se muito de Hentschke, no
sentido de enxergar também no ambito por ele analisado que — apesar de
concessoOes e adaptagdes ditadas por interesses politicos circunstanciais —
Vargas teve a capacidade de, em ultima instancia, “construir” o caminho
“certo”, o caminho que beneficiava a Nag¢ao, como um todo.

Mas a tarefa de “construir”, durante o Estado Novo, nao se restrin-
giu ao campo ideal — educagdo e cultura, por exemplo —, mas também foi
incentivada no campo material. E nesse sentido, um historiador alemao
explorou, em seu recente trabalho de livre-docéncia, a politica da alimenta-
¢do, com enfoque especial sobre a questdo do leite?*. Dentro das transfor-
macoes objetivas e das conjecturas abstratas do periodo, a questao da “raga”
teve muita relevancia, e, nesse contexto, apareceram pensadores que defen-
deram a posi¢ao de que os “problemas da raga” nao constituiam um desti-
no inexoravel do pais, mas poderiam ser consertados, entre outros meios,
através da intensificacdo da e de mudancas na alimentacdao. Entre esses
pensadores, esteve o futuramente muito conhecido Josué de Castro (“geo-
grafia da fome”). Aquilo que aqui deveria sofrer alteragdes nao era pouco.

2 WILLIAMS, op. cit., p. 254, 261.

2 BRINKMANN, Soren. Kampf den Volksvergiftern! Lebensmittelkontrolle und Lebensmittelpo-
litik in Brasilien, 1890-1945. Tese (Livre-Docéncia em Histéria) — ZentralinstitutfiirLateina-
merikastudien, Universidade Catolica de Eichstdtt, Eichstatt, 2014.
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Ta de crendices populares a questdes complexas de produgdo e distribuigdo
de alimentos. Quanto a crendices, estava, por exemplo, amplamente difun-
dida no senso comum a convic¢ao de que a mistura de leite com alguns
tipos de frutas poderia levar até a morte. Nesse contexto, foi criado, em
1940, o Servico de Alimentacao de Previdéncia Social (SAPS).
Especificamente em relacdo ao leite, houve uma intensa campanha
para incentivar e popularizar seu consumo. Mas como produto facilmente
perecivel, era muito dificil implementar uma politica mais abrangente. Por
isso, o caso do Rio de Janeiro — estudado pelo autor — deve ser encarado
antes como um ensaio que uma situag¢ao generalizada para todo o pais, ou
mesmo para as demais grandes cidades. E mesmo ali, a situa¢ao foi com-
plexa, pois o banimento da produgao de leite do perimetro urbano signifi-
cou uma diminui¢do da producgdo e da oferta. Tentativas de instalagdo de
grandes centros de tratamento do produto acabaram nao se concretizando
em funcao dos reflexos econdmicos da guerra, além disso, até vacas acaba-
ram sendo carneadas diante do aumento do prego da carne. Mesmo assim,
segundo o autor, a politica em relagdo a alimentacao, e especificamente em
relagdo ao leite, teve um ponto alto durante o Estado Novo, refluindo depois,
para so chegar novamente a um patamar comparavel na década de 1960%*.
A historiografia do século passado dedicou espago consideravel a in-
sercao do Brasil no contexto internacional dos anos 1930/1940. Tanto pes-
quisadores brasileiros quanto estrangeiros se dedicaram ao tema?. E ele se
mostra presente na bibliografia mais recente. Dentro desse espectro temati-
co, ocupa lugar importante a atuacao do partido nazista no Brasil — e, “por
tabela”, as (efetivas) inten¢des da Alemanha nazista em relagdo ao pais.
Em fung¢do de prolongada campanha pela imprensa e de livros escritos por
policiais da época, criou-se, no imaginario popular, a convic¢ao bastante
generalizada de que a presenga do partido era muito ampla, que a popula-
cdo de origem alema estava praticamente toda ela “nazificada”, constituin-

24 Outros trabalhos sobre o tema sdo: BRINKMANN, Soren. Erndhrungspolitikim Estado Novo:
die ,,Milchrevolution” von Rio de Janeiro. In: FISCHER, Georg; PETERS, Christina; RINKE,
Stefan; SCHULZE, Frederik (Eds.). Brasilien in der Welt: Region, Nation und Globalisierung
1870-1945. Frankfurt/M: Campus, 2013, p. 271-295. BRINKMANN, Soren. Leite e moderni-
dade: ideologia e politicas de alimenta¢do na era Vargas. Historia, Ciéncias, Saiide — Mangui-
nhos, Rio de Janeiro: FIOCRUZ, v. 21, n. 1, p. 263-280, 2014. CROCITTI, John J. Vargas era
social policies. An inquiry into Brazilian malnutrition during the Estado Novo (1937-45). In:
HENTSCHKE (Ed.), Vargas and Brazil, p. 143-171.

% Para exemplificar, sejam aqui lembrados Ricardo Seitenfus e Gerson Moura, entre os brasilei-
ros, Stanley Hilton e Frank McCann, entre os estrangeiros.
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do uma potencial “quinta-coluna” sistematicamente preparada para uma
colaboragao decisiva numa imaginada ocupagao alema do territério brasi-
leiro. Esse imaginario ficou tao profundamente enraizado em boa parte da
opinido publica brasileira — e até internacional — que no pos-guerra, em
diversas oportunidades, foi alardeada a iminente implantagao de um “Quar-
to Reich” por aqui, fantasma que, de forma modificada, agora ndo mais
falando numa invasao alema, continua sendo aventado como perigo que
hoje se faria presente no assim chamado “neonazismo”%.

Como reagdo a essa “cultura historiografica”, surgiram, no inicio da
década de 1980, os primeiros trabalhos que apresentavam uma perspectiva
diferente sobre o tema. E é possivel que, diante de fontes com dados que
refutavam, de forma inequivoca, aquilo que havia sido dito e escrito até
entdo, tenham enveredado por uma solugdo ideal-tipica de sugerir uma vi-
sdo diametralmente oposta. Como terceiro momento, nesse contexto, ad-
quiriu importancia uma tese de doutorado defendida por um brasileiro, em
2002, na Universidade Técnica de Berlim?’. Luis Edmundo de Moraes es-
tudou, de forma detalhada, a historia das se¢des do partido nazista no Rio
de Janeiro e em Blumenau (SC). Com isso, pode contrapor duas situagdes
geograficas distintas, mas também dois contextos sociais, politicos e cultu-
rais diferentes — uma comunidade de origem alema amplamente minorita-
ria numa metropole, e outra numa cidade relativamente pequena inserida
numa regiao tipica de colonizagao alema.

Modesto em suas conclusoes, destacando que elas ndo podem ser
consideradas definitivas?®, o autor mostra que ha consideraveis diferencas
entre as duas situagdes, e que a historia nao transcorreu linear, nos dois
casos. Ainda que tenha encontrado fatos e indicios que mostram que algu-
mas das supostas ou efetivas afirmagdes anteriores de que o partido teria
sofrido um rechago generalizado entre a populagao de origem alema, e que
sua atividade teria sido muito limitada, devem ser revistas?, o livro, porém,

26 MEINERZ, Marcos Eduardo. O imagindrio da formagdo do IV Reich na América Latina apés a
Segunda Guerra Mundial (1960-1970). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Universidade Fede-
ral do Parana, Curitiba, 2013. GERTZ, René E. O neonazismo no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: EDIPUCRS/AGE, 2012.

Y MORAES, Luis Edmundo de Souza. KonfliktundAnerkennung: die Ortsgruppen der NSDAP in
Blumenau und Rio de Janeiro. Berlim: Metropol, 2005.

28 “Naquilo que tange a um quadro geral da NSDAP no Brasil, deveriam ser feitas novas pesqui-
sas para verificar sua validade nos diferentes lugares. O presente trabalho deve ser entendido
como uma contribui¢ao nesse sentido” (MORAES, op. cit., p. 277).

22 O autor se refere, concretamente (p. 15, 271), a GERTZ, René E. O fascismo no sul do Brasil:
germanismo, nazismo, integralismo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1987.
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em nenhum momento, confirma as suposi¢des do periodo da guerra e dos
anos posteriores no sentido de que a Alemanha tenha elaborado planos
para a invasao e ocupacao de algumas regides do Brasil, que a ag¢do do
partido no pais se pautasse por essa logica e por esse objetivo, que a popula-
cdo de origem alema tenha sido organizada e até treinada com esse intuito
— enfim, que o nazismo, de fato, representou um enorme perigo para a na-
cionalidade brasileira®.

O estudo de Moraes ¢ especifico sobre a atividade nazista alema no
Brasil. Para quem queira aprofundar-se no assunto, a histografia internaci-
onal produziu alguns trabalhos mais genéricos sobre a América Latina, nos
quais o Brasil ocupa um lugar importante — ainda que praticamente todos
apresentem conclusdes na mesma direcdo do estudo do historiador brasi-
leiro3!.

Tema de alguma forma relacionado ao anterior € a politica de acolhi-
mento de refugiados politicos, étnicos, religiosos durante o periodo em ana-
lise®2. Maria Luiza Tucci Carneiro e Jeffrey Lesser produziram trabalhos
entrementes classicos sobre judeus®’. Mais recentemente, Marlen Eckl deu

30 O livro se restringe, cronologicamente, ao periodo pré-guerra, motivo pelo qual ndo aborda
supostas ou efetivas agdes de lesa-patria cometidas pela populagdo de origem alema, durante
o conflito, como, por exemplo, indicando a submarinos alemaes a localiza¢dao dos navios bra-
sileiros afundados. Interessantemente, foi um pesquisador brasileiro que nao € historiador pro-
fissional que trouxe uma contribui¢cdo importante para esse tema, mostrando, através da ana-
lise dos diarios de bordo dos submarinos alemaes, que eles ndo receberam qualquer ajuda de
terra firme: PEREIRA, Durval Lourengo. Operagdo Brasil: o ataque alemdo que mudou o curso
da Segunda Guerra Mundial. Sdo Paulo: Contexto, 2015.

31 GAUDIG, Olaf; VEIT, Peter. Der WiderscheindesNazismus: das BilddesNationalsozialismus in
der deutschsprachigen Presse Argentiniens, Brasiliensund Chiles 1932-1945. Berlim: Wissens-
chaftlicherVerlag, 1997. GAUDIG, Olaf; VEIT, Peter. HakenkreuziiberSiidamerika: 1deologie,
Politik, Militar. Berlim: WissenschaftlicherVerlag, 2004. LUBKEN, Uwe. Bedrohliche Nihe:
die USA und die nationalsozialistiche Herausforderung in Lateinamerika 1937-1945. Stutt-
gart: Franz Steiner Verlag, 2004. MULLER, Jiirgen. Nationalsozialismus in Lateinamerika. Die
Auslandsorganisation der NSDAP in Argentinien, Brasilien, Chile und Mexiko, 1931-1945.
Stuttgart: Akademischer Verlag, 1997.

32 Em uma tese de doutorado recentemente defendida nos Estados Unidos a presenga de ale-
maes e descendentes é abordada numa perspectiva cronologica que vai de 1924 a 1974, e ali ha
um capitulo intitulado “Seeing ‘Germans’ throughthelensofthe Estado Novo” (p. 70-112) (GOO-
DMAN, Glen S. From “GermanDanger” to German-BrazilianPresident: immigration, ethnicity,
and themaking of Brazilian identities, 1924-1974. Tese [Doutorado em Historia] — EmoryUni-
versity, Atlanta, 2015). Apesar de ndo ser especifico do Brasil, pode-se recomendar a leitura de
FRIEDMAN, Max Paul. Nazis & good neighbors: the United States campaign against the Ger-
mans of Latin America in World War II. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

3 CARNEIRO, Maria Luiz Tucci. O antissemitismo na era Vargas: fantasmas de uma geragdo
(1930-1945). Sao Paulo: Brasiliense, 1988. LESSER, Jeffrey. O Brasil e a questdo judaica: imigra-
¢do, diplomacia e preconceito. Rio de Janeiro: Imago, 1995.
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uma contribui¢do importante, em outra dire¢ao, ao estudar a vida de pesso-
as exiladas em territorio brasileiro por diversos motivos*. Claro, trata-se,
no geral, de uma elite que deixou registros sobre sua passagem por aqui,
sobre seu pensamento, suas sensagoes, suas alegrias e decepgdes®. Se Ste-
fan Zweig é um personagem relativamente conhecido dentro dessa catego-
ria de pessoas, a autora inclui muitos outros. Relembro aqui apenas dois
deles que produziram trabalhos importantes sobre o proprio Estado Novo.
Mesmo tratando-se de livros com os quais se deve ter algum cuidado, por-
que escritos por autores que, pelo simples fato de terem sido acolhidos,
podem ter-se mostrado condescendentes com o pais e o regime, vale a pena,
até hoje, ler Presidente Vargas — biografia, de Paul Frischauer, O Brasil que eu vi
(retrato de uma poténcia tropical) e O Rio Grande do Sul: a terra e 0 homem, de
Wolfgang Hoffmann-Harnisch?.

Nos ultimos 20 anos, intensificou-se a produ¢do de estudos sobre a
participacdo militar do Brasil na Segunda Guerra Mundial, em especial
sobre a Forca Expedicionaria Brasileira. Até ja temos teses de doutorado
sobre os cantos de guerra produzidos e cantados no contexto desse episod-
dio*. Talvez pelo fato de que os soldados brasileiros tenham lutado na Ita-
lia, em termos de publicacdes estrangeiras, esse pais parece ser aquele em
que mais se escreveu sobre o tema®®.

% ECKL, Marlen. ,,Das Paradiesistiiberallverloren”: das Brasilienbild von FlichtlingendesNatio-
nalsozialismus. Frankfurt: Vervuert, 2010. Outros titulos relacionados sao: ECKL, Marlen;
HARLES, Berhard (Eds.). ,,... auf brasilianischem Boden fandicheineneue Heimat”. Autobiogra-
phische Texte deutscher Fliichtlinge des Nationalsozialismus. Remscheid: Gardez!-Verlag, 2005.
ASMUS, Sylvia; ECKL, Marlen (Eds.). ,,... mehrvorwdrtsalsriickwdrtsschauen...”/” ... olhando
mais para frente do que para trds...”: das deutschsprachigeExil in Brasilien 1933-1945/0 exilio de
lingua alema no Brasil 1933-1945. Berlim: Hentrich&Hentrich, 2013.

3 Cf. também KESTLER, Izabel Maria Furtado. Exilio ¢ literatura: escritores de fala alema du-
rante a época do nazismo. Sdo Paulo: EDUSP, 2003.

3% FRISCHAUER, Paul. Presidente Vargas — biografia. Rio de Janeiro: Companhia Editora Nacio-
nal, 1943. HOFFMANN-HARNISCH, Wolfgang. O Brasil que eu vi (retrato de uma poténcia
tropical). Sao Paulo: Melhoramentos, 1940. HOFFMANN-HARNISCH, Wolfgang. O Rio
Grande do Sul: a terra e o homem. Porto Alegre: Globo, 1941.

S PEREIRA, Maria Elisa. “Vocé sabe de onde eu venho?”. o Brasil dos cantos de guerra (1942-
1945). Tese (Doutorado em Historia) — Universidade de Sao Paulo, 2009.

3 GIANASI, Andrea. I Brasile in guerra: 1a FEB nellacampagna d’Italia 1944-1945. Roma: Pros-
pettivaEditrice, 2004. GIANNASI, Andrea. I/ Brasile in guerra: la FEB nellacampagna d’Italia
1944-1945. Roma: Carocci Editore, 2014. GUALANDI, Fabio. Monumentidedicatialsoldato bra-
siliano pela For¢a Expediciondria Brasileira (F.E.B.) na campanha da Italia. Vergato: Tip. Ferri/
Stampa, 2005. SULLA, Giovanni; TROTA,Ezio (Eds.). GlieroivenutidalBrasile. Storiafotogra-
ficadel corpo dispedizione brasiliano in Italia (1944-45). Modena: Il Fiorino, 2005. SULLA,
Giovanni. La ForzaAerea Brasiliana nellaCampagna d’Italia 1944-1945. Struzzineicieli d’Italia.
Modena: IlFiorino, 2011.
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Além dessa produgdo italiana, encontrei, no minimo, mais duas te-
ses de doutorado abordando o assunto. Uma delas foi defendida pelo isra-
elense Uri Rosenbeck, na Universidade Emory, nos Estados Unidos®. Ape-
sar do fato de que o Estado Novo s6 ¢ abordado de forma direta na primei-
ra parte, na apresentacdo do contexto em que aconteceram as decisdes so-
bre a formagdo da FEB, sua organizagdo e seu envio para o teatro de guer-
ra, com base em bibliografia, enquanto o restante do texto trata da memoria
posterior a seu respeito, o trabalho nao pode ser ignorado por quem queira
estudar aquele periodo. Numa analogia com trabalhos que se dedicam a
estudar as reagOes da classe operaria frente a representantes da oposi¢ao ao
regime, no imediato pos-guerra, as manifestacdes em relagdo a FEB tam-
bém denotam posicionamentos em relagao a situacdo anterior e ao proprio
Getulio Vargas. Claro, o autor oferece muito mais que isso, pois acompa-
nha o cultivo da memoria (ou do esquecimento/silenciamento) ao longo
das décadas posteriores.

Também localizei uma tese sobre o envolvimento do Brasil na guer-
ra, com “especial atengdo para a Forca Expedicionaria Brasileira”*. Po-
rém, em vez de se aprender com esse trabalho, pode-se afirmar que sua
unica utilidade esta em servir de consolo quando vemos que em universida-
des brasileiras, as vezes, se produzem e se aprovam teses muito fracas. Ape-
sar de defendida numa universidade com a importancia da de Viena, ¢ difi-
cil apontar algo de consistente e util nesse texto. Nao ha avaliagdao da bibli-
ografia existente, ndo ha tese a ser defendida, nao ha fontes inéditas. Ricar-
do Seitenfus nao merece ser referido, monotonamente, como fonte ao lon-
go de muitas paginas, e pior, em muitas passagens, ele é “complementado”
por afirmag¢des de um livro do calibre de Crénica de uma guerra secreta. Nazis-
mo na América: a conexdo argentina, de Sergio Corréa da Costa*!. A pertinéncia
do famigerado livro de Hermann Rauschning, com afirmag¢des sobre supos-
tas intencoes de Hitler em relagdo ao Brasil, ndo é questionada, pelo contra-

% ROSENBECK, Uri. Fighting for home abroad: remembrance and oblivion of World War II in
Brazil. Tese (Doutorado em Historia) — EmoryUniversity, Atlanta, 2011.

40 FORSTER, Nicolas. Brasilien am Vorabend des Zweiten Weltkrieges: eine Situationsanalyse unter
besonderer Berticksichtigung der “Forga Expedicionaria Brasileira”. Tese (Doutorado em His-
téria) — Universidade de Viena, 2010.

4 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Getilio Vargas e a formagdo dos blocos: 1930-
1942. O processo do envolvimento brasileiro na II Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Compa-
nhia Editora Nacional, 1985. COSTA, Sergio Corréa da.Crénica de uma guerra secreta. Nazis-
mo na América: a conexao argentina. Rio de Janeiro: Record, 2004.
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rio, as afirmagdes nele contidas s3o apresentadas como “verdadeiras”*. O
resultado desse pirdo intragavel sdo frases de conclusao do tipo: “O caminho
do Brasil para entrar na Segunda Guerra Mundial é uma historia de descami-
nhos, tensOes internas e discussoes para estabelecer rumos, mas também pode
ser entendido como caminho para o autoconhecimento e para a definicao
de uma posi¢do, do qual resultou um pais mais autoconsciente”*,

Termino este arrolamento sobre o envolvimento do Brasil na guerra e
suas consequéncias com uma referéncia a um trabalho de uma historiadora
austriaca que trabalha numa universidade alema. Gerson Moura e Pedro
Tota sdo, hoje, autores classicos que estudaram os efeitos da adesao do Bra-
sil ao bloco dos “Aliados”, especificamente a influéncia norte-americana,
com énfase sobre o trabalho do Office ofInter-AmericanAffairs, o famoso “bir0é
interamericano”, liderado por Nelson Rockefeller*. Apesar de o Brasil ndo
ser tema exclusiva do livro, Ursula Prutsch dedica nada menos de 200 pagi-
nas ao pais, sobre esse tema, e isso com reiteradas referéncias criticas aos
dois historiadores citados®.

O texto, baseado em extensa pesquisa em fontes arquivisticas, ndo
poderia pretender refutar por completo aquilo que ambos escreveram, mas
faz questdao de destacar que eles teriam insistido em demasia na eficacia das
politicas aplicadas pelos Estados Unidos em relagdo ao Brasil. Ela, pelo
contrario, procura mostrar que Tio Sam, no minimo, teve de enfrentar uma
série de obstaculos para “chegar ao Brasil”. Além disso, a propria narrativa
dos acontecimentos esta entremeada de uma série de interessantes insights,
ao longo de todo o trabalho.

A autora apresenta uma série de exemplos de dificuldades enfrenta-
das pelos norte-americanos em sua campanha para consolidar sua influén-
cia no Brasil: elas vao de episodios “folcléricos”, como o do jangadeiro que
se afogou em meio as filmagens de Orson Welles, passando pela necessida-

“ FORSTER, op. cit., p. 138-142. RAUSCHNING, Hermann. O que Hitler me disse. Rio de Ja-
neiro: Edi¢des Dois Mundos, 1940.

4 FORSTER, op. cit., 423.

#“#MOURA, Gerson. Tio Sam chega ao Brasil: a penetragao cultural americana. Sao Paulo: Brasi-
liense, 1984. TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor: a americanizagdao do Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2000.

4 PRUTSCH, Ursula. Creating good neighbors? Die Kultur- und Wirtschaftspolitik der USA in
Lateinamerika, 1940-1946. Stuttgart: Franz Steiner, 2008, p. 134-332. Cf. também: PRUTS-
CH, Ursula. Nelson A. Rockefeller’s Office of Inter-American Affairs in Brazil. In: CRA-
MER, Gisela; PRUTSCH, Ursula (eds.). jAméricasunidas! Nelson A. Rockefeller’s Office of
Inter-American Affairs (1940-1946). Frankfurt/M: Vervuert, 2012, p. 249-282.
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de de tentar convencer Alceu Amoroso Lima das qualidades do sistema e
da orientac¢ao da educagdo estado-unidense, para chegar a aspectos tao ma-
teriais quanto as dificuldades para extrair borracha em quantidade razoa-
vel das florestas brasileiras. E esses exemplos podem ser ampliados em muito:
apesar de a viagem de Erico Verissimo aos EUA ter atingido certo sucesso,
Vianna Moog ficou devendo o prometido livro por cerca de 10 anos*. A
USP, como a provavel universidade mais importante do Brasil, nunca pode
ser conquistada pelos yankees, de forma efetiva. Ela sempre se manteve bas-
tante europeia, incluindo até alemaes, mas, sobretudo, migrantes do Velho
Mundo fugidos de 1a por razdes politicas ou étnicas. Apesar de ter apoiado
de forma entusiastica a guerra, a UNE também se manteve critica em rela-
cdo a influéncia estrangeira.

Por tudo isso, a autora conclui que a tradigao de redefini¢ao da “bra-
silidade” — que, para ela, iniciou com a Semana de Arte Moderna, em 1922
— esteve no centro de certa resisténcia, constituindo uma tentativa de “auto-
nomia na dependéncia”, que ndo se restringiu aos anos anteriores a guerra,
mas que a teria perpassado, até o final.

Nao tenho como avaliar com competéncia quais sejam as tendéncias
atualmente dominantes na analise do Estado Novo, na historiografia brasi-
leira. Mas ndo ha davida de que parte dela endossa aquilo que também esta
presente em consideravel parte da opinido publica, no senso comum de que
naquele periodo histérico foram tomadas medidas e implantadas politicas
cujos resultados perduram até hoje — devendo, mesmo, ser censurado e so-
frer oposicdo acirrada aquele que queira restringi-los ou elimina-los. Quan-
to aos poucos exemplos de historiografia internacional (ou produzida no
exterior por brasileiros), ha razdes para acreditar numa tendéncia idéntica.
Abstraindo de alguns poucos exemplos aqui arrolados nos quais é dificil
verificar ou deduzir a opinido do(a) autor(a) a respeito do regime, a maioria
dele(a)s destaca algum aspecto do “statebuilding”, com seus diferentes des-
dobramentos em cada caso. O Estado Novo aparece como momento privi-
legiado de construgdo, seja de elementos ideais seja de elementos materiais,
institucionais do Brasil. Disso, naturalmente, deriva uma série de consequ-
éncias para a historia posterior, mas esta é antes uma questao para um de-
bate politico que para um debate historiografico.

4 MOOG, Vianna. Bandeirantes e pioneiros. paralelo entre duas culturas. Porto Alegre: Globo,
1954.
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Historia dos conceitos e conceitos na historia:
a imprensa como fonte/objeto da
historia conceitual do politico

Luis Carlos dos Passos Martins

Os estudos de Historia Politica tém recebido uma significativa revita-
lizagdo nos ultimos tempos no Brasil. Isto, de alguma maneira, reflete-se e,
simultaneamente, é impulsionado pela reativacao do Grupo de Trabalho
de Historia Politica da ANPUH, que atualmente promove encontros regu-
lares (nacionais e regionais) possibilitando um interessante levantamento
das pesquisas correntes na area e uma proficua troca de experiéncias entre
pesquisadores. Como resultado desta iniciativa, temos o livro Histéria Poli-
tica: interfaces e didlogos', langado em 2016 com parte dos trabalhos apresen-
tados no I Encontro Nacional de Historia Politica, realizado em Fortaleza, em
20152%. Em 2017, tivemos o II Encontro Nacional de Histéria Politica em Joao
Pessoa (PB), cujas discussodes serdo igualmente reunidas em uma publica-
¢ao0 a ser lancada no ano de 2018.

No inicio destes debates, ainda no I Coléquio de Historia Politica,
realizado em Fortaleza em 2013°, apresentei algumas considera¢des sobre
a minha perspectiva acerca da produg¢dao académica em Historia Politica
naquela conjuntura, centrando meus argumentos em dois pontos.

De um lado, a necessidade de um maior didlogo interdisciplinar nos
trabalhos especificos da area, especialmente no que se refere ao emprego de
determinados conceitos-chave. Preocupava-me a tendéncia dos textos em
Historia Politica, notadamente em nivel de mestrado e doutorado, de dar
como estabelecido exatamente aquilo que era preciso questionar, ou seja, 0

M

uso de conceitos como “politica”, “politico”, “poder”, “Estado”, sem que

! MARTINS, Luis Carlos dos Passos; MUNIZ, A. C. (Orgs.). Histdria politica: interfaces e didlo-
gos. Porto Alegre: EDIPUCRS; Fortaleza: EDUECE, 2016. v. 1.

2Em 2017, ocorreu, em Jodo Pessoa, PB, o II Encontro Nacional de Historia Politica, cujos
trabalhos também comporao um novo livro, a ser langado, provavelmente, em 2018.

} Uma promog¢do do Mestrado Académico em Historia (MAHIS) da UECE e da ANPUH-CE.
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houvesse uma prévia discussdo teorica sobre os seus limites e as suas possi-
bilidades nas pesquisas historicas. Em consequéncia, percebia-se como gran-
de parte dos trabalhos acabava por tomar os “conceitos” nao como instru-
mentos de interpretacdo da realidade estudada, mas como parte concreta
da mesma. O resultado era — e ainda ¢ — uma predominancia de trabalhos
excessivamente narrativos em detrimento da reflexdo conceitual e metodo-
légica, subvalorizando-se, com isto, as possibilidades que uma discussao
sobre as diferentes nogdes de “poder” e de “politico”, por exemplo, poderia
trazer para os historiadores na construg¢do de seu objeto de pesquisa e na
forma de analisa-lo*.

De outro lado, porém, salientou-se a alternativa que estava sendo ofe-
recida pelos trabalhos na linha da Historia Conceitual do Politico, sobretu-
do dos autores brasileiros envolvidos em estudos como o Projeto Iberconcep-
tos, cujos trabalhos foram em parte publicados nos livros Historia dos concei-
tos: debates e perspectivas (2006) e Historia dos conceitos. didlogos transatldnticos
(2007)°. Nesta abordagem, a Historia Politica deixava de se focar apenas
nas institui¢des, nos partidos, nos processos eleitorais, etc., para incorporar
as concepgdes com as quais estas instituigdes e processos foram pensados e
mesmo tornados possiveis em determinadas condi¢des de tempo e espaco.
Embora a preocupacao essencial ndao seja uma discussao sobre 0s conceitos
como ferramenta heuristica para o historiador, estes trabalhos abordam os
conceitos em sua pertinéncia historica e materialidade discursiva do passa-
do, evitando assim a sua naturalizagdo na pesquisa historiografica.

Para embasar o argumento que pretendo desenvolver neste artigo,
vou me estender um pouco na analise deste segundo ponto, apresentado
com mais detalhes no II Encontro de Historia Politica, de 2015°.

Muito se tem argumentado que a “historia dos conceitos politicos”
ou “histdria conceitual do politico” nao pode ser considerada uma “linha”
de abordagem, na medida em que se tem colocado sob estes mesmos titulos
diferentes formas de fazer pesquisa, que apresentariam divergéncias teori-
co-metodologicas substantivas. Vamos ver com mais detalhes esta divisao.

4 Em particular, recordo-me como seria instigante os historiadores considerarem toda a discus-
sdo nas Ciéncias Sociais sobre o conceito de poder...

> JASMIN, M. G.; FERES Jr., J. (org.) Histdria dos conceitos: debates e perspectivas. Rio de Janei-
ro: Editora PUC-Rio; IUPERJ; Sao Paulo: Editora Loyola, 2006 e JASMIN, M. G.; FERES
Jr., J. (org.) Histéria dos conceitos: didlogos transatlanticos. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2007.

¢ MARTINS, Luis Carlos dos Passos. Historia e Politica: uso e abuso dos conceitos. In: MAR-
TINS, Luis Carlos dos Passos; MUNIZ, A. C. (Orgs.). Histéria politica: interfaces e dialogos.
Porto Alegre: EDIPUCRS; Fortaleza: EDUECE, 2016. v. 1.
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De um lado, temos a “vertente alema”, liderada pelas pesquisas de
Reinhart Koselleck, que empreendeu um trabalho de “folego” para tentar
inventariar os “conceitos politicos” pertinentes a Historia alema (Begriffs-
geschichte). Nesta proposta, Koselleck procurou fugir da tradicional historia
das ideias que valorizava apenas as grandes obras e os grandes autores e
que procurava fixar conceitos ao invés de compreendé-los dinamicamente
no discurso politico. Para o autor,

a historia dos conceitos €, em primeiro lugar, um método especializado da
critica de fontes que atenta para o emprego de termos relevantes do ponto de
vista social e politico. E evidente que uma analise histérica dos respectivos
conceitos deve remeter ndo so a historia da lingua, mas também a dados da
histéria social, pois toda a s7ernéntica se relaciona a contetidos que ultrapas-
sam a dimens@o linguistica -

Koselleck pretendeu recuperar a relagao dialogal entre as mudancas
socio-historicas (campo de experiéncia) e as alteragdes nas formas de pensa-
mento (horizonte de expectativas) que originam estruturas conceituais inova-
doras e prospectivas:

O estudo da semantica histérica mostra que todo o conceito que faz parte de
uma narrativa ou de uma representagao — por exemplo, Estado, democracia,
exército, partido, para citar apenas conceitos gerais — torna inteligiveis con-
textos, precisamente por nao reduzi-los a sua singularidade historica. Os
conceitos ndo nos instruem apenas sobre a unicidade de significado (sob
nossa perspectiva) anteriores, mas também contém possibilidades estrutu-
rais; colocam em questao tragos contemporaneos no que ndo é contempora-
neo e nao pode reduzir-se a uma pura série historica temporal®.

Uma segunda corrente da “Historia Conceitual do Politico” é confi-
gurada pela Escola de Cambridge cujo principal contraponto foi a Histéria
das Ideias representada especialmente por Arthur O. Lovejoy e o Journal of
the History of Ideas, da John Hopkins University. Fundamentando-se na Fi-
losofia da Linguagem (John Austin; Ludwig Wittgenstein), a partir dos anos
60, autores como Quentin Skinner’ passaram a fazer pesadas criticas a His-
toria das Ideias e a sua tendéncia a considerar o pensamento politico como
um mundo a parte, no qual os fildsofos discutiriam entre si, mesmo com
séculos de distancia no tempo. Na proposta de Skinner, a énfase se da no

7KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2006, p. 103.

8 Idem, p. 142.

°Em especial no artigo “Meaning and understanding in the history of Ideas”, de 1969. Ver:
SKINNER, Quentin. Meaning and Understanding in the History of Ideas. History and Theory,
v. 8, n. 1, 1969, p. 3-53.
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uso da retérica e dos “discursos politicos” atuantes na sociedade em que os

autores escreviam as suas obras ou discursaram para os demais. Segundo

Skinner, falando sobre Hobbes:
Como ja deve estar evidente, eu abordo a teoria politica de Hobbes nao
simplesmente como um sistema geral de ideias, mas também como uma
interven¢do polémica nos conflitos ideoldgicos de seu tempo. Para enten-
der e interpretar seus textos, sugiro que precisamos reconhecer a for¢a maxi-
ma segundo a qual as palavras também sdo atos [...]. Ou seja, precisamos
nos colocar em uma posi¢ao que nos permita captar que tipo de interven-
cdo os textos de Hobbes podem ter construido. Meu objetivo no que segue
¢é fornecer adequadamente uma avaliagdo ndo meramente do que Hobbes
esta dizendo, mas o que ele estd fazendo ao propor seus argumentos. Minha
suposicdo norteadora é que mesmo as mais abstratas obras de teoria politica
nunca estao acima da batalha; elas sempre sdo parte da propria batalha -

Na mesma dire¢ao, Pocock, outro autor importante da Escola de Cam-
bridge, defende que devemos considerar as ideias politicas com base nos
interesses e nas intengdes dos pensadores, nos contextos gramaticais e nas
“linguagens politicas” em uso por e para aqueles em relagdo aos quais os
textos se referiam!!. Desta forma, o foco deixa de ser os “grandes autores”
dialogando num universo etéreo, para além das condi¢des de tempo e espa-
¢o, e passa a ser a dinamica propria do processo de producgao dos discursos
e pensamentos politicos. Em outras palavras, privilegia-se a analise do pro-
cesso de produgdo discursiva a partir da pragmatica contextual em detri-
mento dos conceitos universais e universalizaveis.

Por fim, de uma forma um pouco paralela ao aporte germanico e
inglés, temos a perspectiva do cientista politico e atualmente professor do
Collége de France Pierre Rosanvallon e sua proposta de uma Historia Con-
ceitual do Politico. Segundo o autor, o politico ndo é uma “instancia” ou um
“dominio” entre outros da realidade, mas “o lugar onde se articulam o
social e a sua representagao, a matriz simbolica onde a experiéncia coletiva
se enraiza e se reflete ao mesmo tempo'?”. O “objeto da histéria conceitual
do politico é a compreensdo da formagdo e evolugdao das racionalidades
politicas, ou seja, dos sistemas de representacdes que comandam a maneira
pela qual uma época, um pais ou grupos sociais conduzem suas agdes e

10 SKINNER, Quentin. Hobbes e a liberdade republicana. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2010, p.
14-15 (grifos nossos).

WPOCOCK, J. G. A. Linguagens do idedrio politico. Sao Paulo: Edusp, 2003.

2ROSANVALLON, Pierre. Por uma historia conceitual do politico. Revista Brasileira de Histo-
ria, Sdo Paulo, 30, 1995, p. 12.
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encaram seu futuro®. Estas se constituem num “trabalho permanente de
reflexdo da sociedade sobre ela mesma”, do que resulta que a Histéria Con-
ceitual do Politico deva “fazer uma historia da maneira pela qual uma épo-
ca, um pais ou grupos sociais procuram construir respostas aquilo que per-
cebem mais ou menos confusamente como um problema'#”.

O autor explicita as caracteristicas da sua perspectiva a partir dos
adjetivos que utiliza para nomina-la, a saber, conceitual e politico. Recorda
que propoe uma “historica politica na medida em que a esfera do politico
€ o lugar da articulagao do social e de sua representagdo”. De outra parte,
defende uma “histéria conceitual porque € ao redor de conceitos — a igual-
dade, a soberania, a democracia, etc. — que se amarram € se comprovam a
inteligibilidades das situacdes e o principio de sua ativacdo'”. Por fim, Ro-
sanvallon salienta que seu método é, a0 mesmo tempo, interativo e compreensi-
vo. Interativona medida em que privilegia “a forma como a cultura politica, as
instituicdes e os fatos interagem uns com os outros, compondo figuras mais
ou menos estaveis'®”, e compreensivo porque “implica em reconstruir a forma
como os atores elaboraram sua compreensdo das situagdes, em detectar as
recusas e atragoes a partir das quais os autores pensam sua agao'””.

Por fim, para o autor, tal programa so ¢é possivel na medida em que
tiver como campo de pesquisa nao as ideias produzidas pelo universo das
instituigdes e/ou da filosofia politica, mas o pensamento politico que circu-
lou no corpo social e que foi capaz de efetivamente mobiliza-lo.

Em sintese, ao fazermos um balango destas propostas, notamos como
elas realmente apresentam diferencas de fundo, notadamente no que se re-
fere a visdo mais estruturalista alema e a perspectiva mais interacionista
anglo-saxa. Fazendo um balango destas diferengas, podemos dizer que elas
se encontram, acima de tudo, na “escala” das analises, na medida em que
as matrizes alema e francesa trabalham mais em uma perspectiva estrutural
e de longo prazo e a anglo-saxa em um aporte mais interacionista e conjun-
tural. Com efeito, as duas primeiras procuram recuperar a historia dos con-
ceitos e/ou a historia conceitual do politico através das respostas coletivas
as questdes que sao colocadas em determinada conjuntura e que podem

13 ROSANVALLON, Pierre. Por uma histdria conceitual do politico. Revista Brasileira de Histd-
ria, Sdo Paulo, 30, 1995, p. 16.

4 Tdem.

5 Tdem.

16 Tdem, p. 17.

7 Idem, p. 18.

57



MARTINS, L. C. dos P. e Histdria dos conceitos e conceitos na histdria: a imprensa como
fonte/objeto da histdria conceitual do politico

permanecer como “esquema de pensamento” para além de seu contexto de
origem. J4 a escola anglo-saxdnica privilegia a a¢do e a inteng¢ao dos “auto-
res”, buscando entender as suas falas a partir dos contextos linguisticos
especificos nos quais elas se inserem, ndo considerando ser possivel uma
“historia conceitual” que encontre sentidos e/ou esquemas conceituais para
além dos atos de fala que os atualizam ou dao suporte nesses contextos
particulares. Assim, diferentemente da visdao saussuriana, a lingua (parole),
para o aporte collingwoodiano, nao € uma estrutura invariante, mas forma-
da por um conjunto plural e volatil de pequenas e fragmentadas “lingua-
gens” que forneceriam as diversas sintaxes a partir das quais uma “fala”
politica retiraria os seus sentidos possiveis. Dessa maneira, notamos como,
além de propriamente uma diferenca de énfase, o que separa essas duas
linhas de abordagem sao divergéncias epistemoldgicas de fundo, onde uma
privilegia os elementos estruturais para além das a¢des individuais, e outra
se centra nas acoes individuais e seus sentidos contextualizados, nao sendo,
assim, facil ou mesmo possivel encontrar uma posi¢do conciliatoria entre
ambas.

Entretanto, é também perceptivel que elas apresentam notaveis con-
vergéncia. Uma delas esta na compreensao do politico como algo integra-
do ao social e apreensivel de forma dinamica e interativa, seja através de
sua relagdo com as mobilizagdes sociais, seja pelos diversos “contextos lin-
guisticos” que podem tornar esse “politico” inteligivel. Em qualquer uma
dessas perspectivas, o “politico”, o “conceito politico” e o “discurso politi-
co” escapam ao universo etéreo das ideias e/ou das instituicOes para se
situarem no agir e no pensar dos homens, ilustres ou nao, que foram ativos
no processo de sua constituigao.

Outra convergéncia — um corolario da anterior, na verdade — esta no
fato que tal programa de pesquisa, além de ndo poder se deter ou se centrar
nos grandes pensadores, ainda deve buscar novas fontes de investigacdo
para além do grande livro, sob pena de nao atingir o objetivo de dar conta
dos conceitos politicos em sua atuagao mobilizadora e/ou no seu universo
de sentido. Rosanvallon foi, talvez, o autor que melhor sintetizou esta ne-
cessidade metodoldgica, ao defender que tal programa sé € possivel se in-
corporar na analise fontes documentais consideradas tradicionalmente
“menos nobres”, como a imprensa, os panfletos, a literatura popular, as
peticdes judiciais, etc. E sobre isto que iremos nos deter agora.
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A imprensa e a Historia Conceitual do Politico

A argumentacio desenvolvida nas paginas anteriores nos permitiu
constatar a importancia da imprensa e de outros documentos historicos
(panfletos e discursos parlamentares, por exemplo) como fontes para a pes-
quisa da Historia Conceitual do Politico. Vamos agora explorar com mais
cuidado os limites e possibilidades colocados por esta abordagem, como
visto acima. Esta discussdo tera como base a bibliografia corrente sobre o
tema e a minha propria experiéncia de pesquisa com a imprensa brasileira
no Segundo Governo Vargas (1951-1954).

Até os anos 70, a imprensa era pouco empregada pela historiografia
brasileira, sendo raras as pesquisas que utilizavam jornais e, quando o fazi-
am, usavam-nos como fonte secundaria, normalmente acompanhada de
outras bases documentais. De certa forma, este uso limitado tinha origem
na maneira como a imprensa era encarada como fonte historica diante dos
canones da Histéria Metodica ou Tradicional, na medida em que ela difi-
cilmente passava nos testes relativos a verdade textual. Diante dessa pers-
pectiva e considerada como um lugar de erros e falsidades, a imprensa foi
relegada a condicao de fonte de menor valor diante de outros documentos
“mais confiaveis”.

De certa forma, o marxismo acabou modificando um pouco o status
da imprensa como fonte histérica. E certo que, ao situa-la no universo da
superestrutura, concebia os jornais como um reflexo da infraestrutura eco-
nOmico-social e, desta forma, um instrumento ideoldgico para a institui-
¢ao/manutencao do sistema capitalista. Mas, ao fazer isto, 0 marxismo
igualmente tornava a imprensa uma das principais fontes de pesquisa para
desvendar os mecanismos ideoldgicos que permitiam aos grupos dominan-
tes perpetuar relacdes de poder. No caso brasileiro, essa forma de aborda-
gem se tornou hegemonica entre os anos 60 e 80, através de obras como a
de Nelson Werneck Sodré (Histéria da Imprensa no Brasil, 1966), de Ligia
Parado e Maria Helena Capelato, tendo como principal ponto de conver-
géncia a visdao da “grande imprensa” como suporte do discurso dominan-
te'8. Estes trabalhos “inaugurais” acabaram por formar uma forte tradigdao
na historiografia brasileira, na qual a imprensa deixava de ser apenas fonte

18 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da imprensa no Brasil. Sao Paulo: Martins Fontes, 1983;
CAPELATO, Maria Helena; PRADO, Maria Ligia. O Bravo Matutino: imprensa e ideologia
no jornal O Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1980; CAPELATO, Maria Helena
Rolim. Os arautos do liberalismo: imprensa paulista, 1920-1945. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.
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para se tornar também objeto de analise dos historiadores e outros pesqui-
sadores interessados no tema. Contudo, como tendéncia geral, os trabalhos
que seguiram esse caminho nao exploraram a possibilidade de a imprensa
ocupar um papel ativo na formagao/difusdo das “ideologias”. Inspirados
nos estudos da Escola de Frankfurt e em uma leitura apressada dos Apare-
lhos Ideologicos de Estado, de Louis Althusser, ou mesmo sem uma base
tedrica mais elaborada, tais pesquisas tenderam a manter, com raras exce-
¢Oes, uma compreensdao da imprensa como mero instrumento politico-ide-
ologico de grupos econdmicos e/ou politicos.

Uma mudanga significativa na abordagem da imprensa como fonte
historica surgiria, no Brasil, apenas a partir dos anos 90, com a inovagdo
dos estudos historicos a partir da influéncia da Escola dos Anais, especial-
mente pela chamada Terceira Geragao, liderada pelo trabalho de Roger
Chartier e sua Historia Cultural. Sobre este aspecto, vale ressaltar dois pon-
tos: de um lado, a perspectiva —bem ao estilo da sociologia de Marcel Mauss
e Emile Durkheim que defendia o “fato” social como total (englobando o
material, o psicologico, o cultural, etc.) — segundo a qual todos os elemen-
tos da realidade eram passiveis de abordagem historia; de outro lado, pela
énfase nas representagdes sociais, consideradas nem como exteriores, nem
como dependentes do social, mas como constituinte da sociedade®.

Esse processo de renovagao direcionou um novo olhar a imprensa. A
variedade de temas, de assuntos e de abordagens encontradas nas paginas
dos jornais se mostrou um terreno fértil para o historiador interessado em

1Y CHARTIER ir4 se apropriar do conceito de representa¢do coletiva desenvolvido por DU-
RKHEIN para superar a oposigao entre, de um lado, o que chama de “tirania do social” — ou
seja, as abordagens que consideram a sociedade como uma realidade pré-simbolica, cujo exem-
plo maximo seria o materialismo historico (CHARTIER, Roger. O mundo como representa-
¢do. In: CHARTIER, Roger. A beira da falésia: a historia entre incertezas e inquietude. Porto
Alegre: UFRGS, 2002) —, e, de outro lado, o império da cultura, ou melhor, as interpretagdes
fundadas na escola interacionista norte-americana (GEERTZ e DARNTON) que procuram
ver a cultura como um “sistema simbolico” e, dessa forma, dotado de uma ldgica propria e
independente da realidade social. Com esta proposta, CHARTIER procura, inclusive, afastar-
se do conceito de mentalidades, desenvolvido pelas gera¢des anteriores dos Analles. Este con-
ceito foi forjado para fugir do determinismo social, colocando-se “as mentalidades” como
uma estrutura analoga, mas formalmente separada, das estruturas econdmico-sociais (BRAU-
DEL, Fernand. Escritos sobre a historia. Sao Paulo Perspectiva, 1978). Mas esta ¢ uma perspec-
tiva estruturalista que concebe as mentalidades como “esquemas mentais” de longa duragdo e
comum a todos os individuos de uma sociedade (LE GOFF, J. As mentalidades: uma histéria
ambigua. LE GOFF, Jacques; NORA, Pierre. Histéria: novos objetos. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves Editora, 1988), o que desagrada CHARTIER, na medida em que engessaria a
cultura em sistemas rigidos e desconsideraria as diferengas sociais e os conflitos que podem ser
expressos por essas formas simbolicas.
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pesquisar o cotidiano, a vida cultural, os cddigos de comportamento e de
consumo das grandes cidades. Diante dessa forma de inquérito, jornais e
revistas se apresentaram como documentos vivos e dinamicos, refletindo e
refratando diversos aspectos do viver urbano que dificilmente poderiam ser
recuperados com outra fonte documental.

Sendo assim, surge a pergunta: e como fica a Historia Politica diante
desta perspectiva, considerando que esta area da Historia — nos seus moldes
tradicionais, é verdade — foi o principal alvo de critica dos Annalles, desde o
seu inicio?

Nao devemos negligenciar que a imprensa sempre foi uma fonte im-
portante para os estudos politicos, na medida em que fornecia e ainda for-
nece um conjunto muito grande de informagdes sobre a vida partidaria,
parlamentar e governamental de uma sociedade. Entretanto, o processo de
renovagdo dos estudos politicos, anteriormente ja mencionado, trouxe no-
vos olhares sobre a imprensa como fonte e mesmo como objeto da pesquisa
historica, na medida em que este suporte documental se apresenta como
um Jocus privilegiado para estudar visdes de mundo, representagdes e ima-
ginarios sociais, que tém um enorme peso politico-ideoldgico na organiza-
¢do social. Todavia, a questdao nao se limita a este aspecto, mas envolve
igualmente a propria reavaliacao do papel politico da imprensa. Esta vem
sendo considerada, em pesquisas mais recentes’> como um ator especifico
e influente nas mais diversas conjunturas histéricas e como um espaco fun-
damental dos conflitos nas sociedades modernas, no qual interagem e se
defrontam interesses os mais diversos (politicos, econOmicos, etc.).

Ora, tendo em vista esta argumentagao, qual seria a importancia da
imprensa para a Historia Conceitual do Politico?

20 Em relagdo a este aspecto, podemos consultar: sobre a realidade mundial, CHAMPAGNE,
Patrick. Formar a opinido: o novo jogo politico: Petropolis: Vozes, 1996; CHAMPAGNE, Patrick.
La Double Dépendance: Sur le Journalisme. Paris: Raisons D’agir Editions, 2016 ; SCHUD-
SON, M. Descobrindo a Noticia. Uma histéria social dos jornais nos Estados Unidos. Petropolis:
Vozes, 2010, DARNTON, R. & ROCHE, D. Revolugdo impressa: a imprensa na Franca 1775-
1800. Sao Paulo: Edusp, 1996; WOLTON, Dominique. Pensar a Comunicagdo. Brasilia: UnB,
2004. Sobre a realidade brasileira, ver: MOREL, MARCO. 4s transformagées dos espagos publi-
cos. Imprensa, atores politicos e sociabilidades na cidade imperial (1820-1840). Sdo Paulo: Hucitec,
2005, RIBEIRO, Gladys Sabina; CRUZ FERREIRA, Tania Maria Bessone da. (Orgs.). Lin-
guagem e praticas da cidadania no século XIX. Sao Paulo: Alameda, 2010; RIBEIRO, Lavina M.
Jornalismo e Sociedade. Imprensa e Espago Publico: A Institucionaliza¢do do Jornalismo no Brasil
(1808-1960). Rio de Janeiro: E-Papers Servigos Editoriais Ltda, 2004; LATTMAN-WELT-
MAN, Fernando. 4 imprensa faz e desfaz um presidente. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994;
BIROLI, F.; MIGUEL, L. E. Noticias em disputa: midia, democracia e formagdo de preferéncias
no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2017.
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Sobre este tema nunca é demais salientar que jornais impressos — por
maiores que sejam os seus limites de circulagao e de penetragdo social —sao
suportes discursivos que abrangem um numero superior de leitores do que
o abarcado por escritores individuais e por revistas especializadas. Mais do
que isto, eles ndo s6 atingem um publico mais amplo, como sdo capazes,
conforme bem salientou o sociélogo francés Gabriel Tarde, de constituir os
seus leitores em um “publico”, ou seja, um amplo conjunto de pessoas,
dispersas no espaco social e geografico, que se reine virtualmente em torno
de uma publicagdo, compartilhando simultaneamente um corpus de leituras
— e, assim, de informagdes e ideias. Embora diferente do que Tarde sugere,
ndo seja possivel antecipar o tipo de compreensao que as pessoas constitu-
intes de um “publico” farao dos textos que compartilham, devemos aceitar
que ¢ pelo compartilhamento destes textos — ou seja, por e pela imprensa —
que este publico se torna possivel?!.

De outra parte, por mais que a historiografia tradicionalmente tenda
a compreender a imprensa — especialmente a “grande imprensa” comercial
— a partir das ideias de unidade institucional e uniformidade ideoldgica,
esta apresenta mais diversidade e pluralidade do que os historiadores pare-
cem dispostos a admitir. Com efeito, as ideias de unidade e uniformidade
da acao da imprensa, no geral, sdo tributarias da visao marxista que, como
vimos anteriormente, concebe os meios de comunica¢ido essencialmente
como parte da superestrutura ideolodgica da sociedade. Nao se pretende,
aqui, negar a existéncia de limites e de constrangimentos estruturais sobre a
producao textual dos jornais, como pressdes politicas (censura, controle
econdmico dos jornais), pressdes econdmicas (notadamente de anuncian-
tes, financiadores e proprietarios) e demandas do mercado de leitores. Mas,
mesmo nestes casos — e, talvez, até por estes casos —, 0s jornais nao deixam
de procurar formas proprias de se inserir no debate publico e de expressar
diferentes interesses neste debate. Apenas para se ter uma ideia, no Rio de
Janeiro dos anos 50, havia mais de 20 jornais de circulagdo didria periddi-
ca, diferenciados no que se referem ao publico alvejado, ao alinhamento
doutrinario e mesmo a forma de se inserir no debate publico. Claro que nao
podemos generalizar esta realidade para as demais cidades brasileiras, que,
normalmente, quando tinham jornais, contavam com 2 a 3 periddicos liga-
dos a grupos politicos e econdmicos. Também devemos considerar o pro-

2 TARDE, Gabriel de. 4 opinido e as massas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992.
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cesso de concentragao corporativa e industrial da grande midia, que tendeu
a gerar uma uniformidade maior na produ¢ao da informacgao e da opinido.
Entretanto, ndo obstante estas questdes, ainda é possivel encontrar diver-
géncias e diferencas em relagdo ao posicionamento dos jornais frente aos
assuntos politicamente mais relevantes, especialmente nos centros urbanos
mais evoluidos. De outra parte, pode-se ainda matizar as tomadas de posi-
¢ao da grande imprensa com jornais de menor circulagao e/ou ligados a
sindicatos ou movimento sociais, que oferecem um contraponto interes-
sante a chamada grande midia. Em outras palavras, no geral, a imprensa
oferece um quadro no minimo razoavel para a pesquisa dos conceitos poli-
ticos atuantes em uma sociedade, servindo ndo apenas como complemen-
tacdo a outras fontes, mas configurando um suporte documental singular e
insubstituivel, quando se trata de compreender ideias circulantes em uma
sociedade.

Outro ponto a considerar diz respeito ao modelo comunicacional com
base no qual os historiadores normalmente concebem o papel politico-soci-
al da imprensa, cuja problematizagao pode nos indicar novas potencialida-
des dos jornais como fonte de pesquisas acerca dos conceitos politicos. Em
geral, a historiografia que trabalha com midia baseia-se, normalmente sem
se aperceber disto, numa visao que pressupde um emissor (jornal/jornalis-
ta/empresa de comunicag¢ao) ativo e onisciente, que produz uma mensa-
gem voltada para a manipulagao de seus leitores. Estes, por vezes, sao con-
siderados como meros agentes passivos do processo, que receberiam e en-
dossariam a mensagem forjada para engana-los ou persuadi-los. Ora, esta
visdo pretensamente “esperta” corresponde a um modelo de comunicagdo
muito proximo aquilo que os tedricos da drea chamam de “magic bullet”
ou “teoria hipodérmica”, elaborada ainda nos anos de 1920 e que pressu-
poria a comunicagdo como a inoculagdo de mensagens acabadas no publi-
co consumidor, que as assimilaria sem resisténcias e nem apropriacoes?.

Esta forma de perceber as relagdes comunicacionais € bastante sim-
plista e reducionista, ja tendo sido suficientemente contestada nos estudos
de comunicag¢do social para nao mais ser mantida nas pesquisas historio-
graficas. Ao contrario desta visdo, devemos considerar as relagdes comuni-

22 Sobre estes modelos comunicacionais e sua tipologia ver, dentre outros, WOLF, Mauro. Pri-
meira Parte: A evolucdo da pesquisa sobre as comunica¢des de massa. In.: WOLF, Mauro.
Teorias das comunicagées de massa. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003; MATTELART, Armand.
Historia das teorias da comunicagdo. 9. ed. Sao Paulo: Loyola, 2000.
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cacionais a partir da perspectiva da “mediagdao” (Martin-Barbero)?. Ou seja,
a “mensagem” tem que ser entendida como fazendo parte de um processo
comunicacional na qual o “receptor” é também “produtor” a partir dos
diferentes sentidos que pode atribuir ao texto que 1é. Ademais, se os “pro-
dutores” — no caso, o jornal/jornalista — pretendem interpelar e persuadir
os seus leitores, devem incorporar em seus textos elementos culturais pro-
prios ao universo da recep¢ao, como os sentidos previamente compartilha-
dos por ambos os agentes da relacao de comunica¢ao. Assim, embora aquele
que escreve tenha certa prioridade sobre aquele que 1€, o texto deve ser
compreendido como uma forma de “didlogo”, apesar de desigual. Neste
dialogo, podemos encontrar, mesmo que de maneira fragmentada, dispersa
e minoritaria, diferentes “vozes”, fendmeno que Bakhtin muito bem sinte-
tizou no seu conceito de “polifonia?*”. Ou ainda: o texto de um jornal nun-
ca deve ser visto de maneira acabada e absoluta, mas na sua intertextuali-
dade — ou seja, na forma como se constroi incorporando, apropriando-se,
“distorcendo” ou reproduzindo outros textos. Ora, esta perspectiva, embo-
ra nao negue a possibilidade da agdo consciente do “enunciador” do dis-
curso jornalistico em tentar convencer a sua audiéncia, coloca os limites e
possibilidade destas agOes e salienta que as mensagens obrigatoriamente
incorporam ideias, conceitos, visdes de mundo cuja origem e compartilha-
mento localizam-se para além dos produtores, envolvendo também os “con-
sumidores”. Sem esta relacao interativa, a comunica¢ao nao seria possivel
e a publicagdo tenderia ao fracasso no médio e mesmo no curto prazo.

Por fim, vale um argumento de ordem pratica: por mais que haja
dificuldade na pesquisa de acervos de jornais no Brasil — séries incomple-
tas, exemplares mal conservados ou mesmo material inacessivel —, atual-
mente, a Biblioteca Nacional esta disponibilizando boa parte de seu acervo
fisico através da Hemeroteca Digital Brasileira que permite, nao s6 a con-
sulta on line da maior colecdao de jornais do pais, mas também a pesquisa
por palavras e/ou expressoes, uma 6tima ferramenta para quem deseja fa-
zer uma varredura de termos e de conceitos em jornais.

Todavia, apesar da potencialidade apontada acima, devemos consi-
dera que a pesquisa de conceitos politicos tendo como base a imprensa

2 MARTIN-BARBERO, Jesus. Dos meios ds mediagdes: comunica¢do, cultura e hegemonia. Rio
de Janeiro: UFRJ, 1997.

24 BAKHTIN, Mikhail M. Problemas da Poética de Dostoiévski. Rio de Janeiro: Forense Universita-
ria, 1981.
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como fonte ou objeto de estudo também sofre uma série de restrigdes, para
os quais o pesquisador deve estar bem consciente. Além das questdes pro-
priamente “praticas” do acesso a “fonte”, temos outros problemas de fun-
do mais “tedrico-metodologico”. E isto porque, por mais que o texto de um
jornal possa ser considerado significativo como fonte para o estudo de idei-
as e de conceitos politicos atuantes em uma sociedade, seu aproveitamento
como base empirica depende do respeito das caracteristicas especificas do
jornal como “suporte textual”.

Em primeiro lugar, a constatagcao corrente, mas necessaria, de que o
texto de um jornal “ndo é neutro”. Como lembra Bourdieu®, o jornalismo
¢ um dos campos de produgdo de bens simbdlicos com o menor grau de
autonomia, na medida em que depende da acao dos “poderes publicos”
(legislagdo, financiamento), da interferéncia dos “poderes econdmicos” (no-
tadamente anunciantes e financiadores e/ou acionistas) e, por fim, mas nao
por ultimo, da pressao do publico leitor, tanto ou mais influente na compo-
sicdo da mensagem final do que os demais “poderes”. Desta maneira, ana-
lisar um texto jornalistico implica, obrigatoriamente, em situa-lo em todo
este contexto de produgdo/enunciagdo, no qual os elementos acima referi-
dos devem ser considerados, o que nem sempre € possivel devido a propria
falta de dados e/ou fontes de pesquisa. Todavia, alguns cuidados metodo-
logicos sdo importantes, quando as informacgdes estiverem disponiveis:

a) identificar os proprietarios e principais jornalistas do periddico a
fim de observar compromissos ou vinculos externos, especialmente com
grupos politicos e econdmicos e instituicdes publicas ou privadas;

b) identificar e mapear as principais fontes de financiamento de uma
publicagao: venda avulsa e por assinatura, classificados, publicidade pri-
vada e estatal, etc.; como afirma Bourdieu?, o grau de independéncia de
um jornal depende de sua autonomia financeira e é maior quanto mais
ele puder se sustentar por venda de assinaturas ou avulsa; sendo menor
quanto mais ele depender da publicidade; e, neste ultimo caso, o grau de
dependéncia aumenta quanto mais esta publicidade vier dos poderes pu-
blicos e, no caso do financiamento privado, quanto maior for a concentra-
¢do dos anunciantes, porque um jornal que tem uma pluralidade de anun-
ciantes dispersos (quer por setor da economia, quer por controle aciona-
rio de empresas) deve ter mais independéncia do que aquele cujos anunci-

% BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbélicas. 2. ed. Sdo Paulo : Perspectiva, 1987.
2 BOURDIEU, op.cit.
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antes estao concentrados em poucos ramos ou empresas; por fim, ainda
neste ponto, devemos considerar a possibilidade de o jornal ter sido fi-
nanciado ou depender do financiamento de um grupo particular (agdes,
empréstimos, etc.);

¢) identificar o publico preferencial do jornal, que podemos segmen-
tar em: 1) o leitor implicito, construido no texto jornalistico que transpare-
ce nas marcas sociais do discurso (linguagem empregada, temas mais des-
tacados); 2) o leitor efetivo do jornal, ou seja, aquele que realmente compra
ou lé, que podemos conhecer por indicadores externos, como indices de
circulacao, listas de assinantes, etc.

d) por fim, identificar a linha editorial do jornal e/ou o seu historico
no que se refere a tomadas de posi¢oes passadas, tanto frente a grupos poli-
ticos e econdmicos, quanto em relagao a “bandeiras” e doutrinas sustentas.

Obviamente, que, tendo em vista a realidade da pesquisa historica no
Brasil, nem sempre as informacoes acerca dos itens acima referidos estao
disponiveis, quer por falta de arquivos, quer mesmo por falta de interesse
das institui¢des, especialmente ligadas a propria imprensa, de fornecer os
dados necessarios. Entretanto, qualquer esfor¢o neste sentido é sempre im-
portante para se montar um panorama das condi¢des sociais e economicas
da producao textual jornalistica em determinado periodo historico.

Outro conjunto importante de questdes diz respeito as possibilidades
interpretativas do material encontrado em jornais de grande circulagdo para
os conceitos politicos circulantes em determinada sociedade. Ja vimos pela
argumentac¢do anterior que é muito dificil, a partir da analise de um con-
junto limitado de jornais, fazer-se inferéncias gerais para toda a imprensa.
Mais do que isto, devido a falta de unidade e mesmo de uniformidade entre
os meios de comunicag¢dao pensados em conjunto, afirmagdes do tipo “a
midia disse, a midia defende, a imprensa pretendia...” sdo bastante inapro-
priadas, quando nao falsas por principio. Igualmente percebemos, pelo ex-
posto acima, que, se ndo ¢ possivel afirmar que as ideias politicas presentes
nas paginas dos jornais sejam obrigatoriamente circulantes ou aceitas por
toda a sociedade, podemos pressupor que as mesmas tém um grau razoavel
de pertinéncia sobre o que é pensado coletivamente, tendo em vista a con-
digcdo dos jornais como produto cultural e, acima de tudo, produto comuni-
cacional.

Entretanto, apesar destas consideragdes, € necessario salientar que
ndo esta se pretendendo defender a classica ideia de que a imprensa expres-
saria a “opinido publica” de uma sociedade em um determinado contex-
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to?. Nao cabe no escopo deste artigo uma exposi¢do muito longa sobre o
conceito de “opinido publica” e sua impropriedade como categoria analiti-
ca historicamente util. Como demonstram varios autores, “opiniao publi-
ca”, longe de ser um conceito aplicavel a compreensdo da realidade socio-
histérica, € uma expressao polissémica utilizada fundamentalmente na busca
da legitimidade por parte dos agentes politicos. Logo, é um “termo-chave”
da luta politica e ndo um instrumento para analisa-la. Em outras palavras,
devemos estudar a “opiniao publica” nao como uma coisa objetivamente
existente na realidade, mas como uma expressao cuja defini¢do e apropria-
¢ao constituem elementos basicos das disputas politicas nas sociedades mo-
dernas.

Desta maneira, as diversas ideias e conceitos politicos presentes nas
paginas dos jornais, embora ndo estejam totalmente alheios a sociedade,
ndo sdo expressoes auténticas e inequivocas da “opinido publica”. Ao con-
trario, sao tentativas de atribuir a mesma uma defini¢ao legitima em deter-
minado momento e, assim, legitimar aqueles que elaboram e sustentam
estas defini¢des. Luta na qual os jornais exercem um papel fundamental
especialmente por suas diversas e persuasivas estratégicas discursiva de cons-
truir a sua fala em nome de entidades coletiva como a “opiniao publica”, a
“voz do povo”, a “vontade da Nagdo”, etc.?®

Se ndo podemos pensar a imprensa como uma unidade, estariamos
autorizados, por outro lado, em pensar os jornais como uma unidade na
produgao discursiva? Em outras palavras, afinal, quem ¢ o autor de um
texto de jornal? Que peso tem um enunciado encontrado nas paginas de
um jornal para se inferir acerca de sua representatividade sobre o pensa-
mento defendido pelo jornal como um todo? O que também significa per-
guntar: é possivel considerar o jornal como uma unidade? Em outras pala-
vras, faz algum sentido expressdes do tipo “o Jornal do Brasil pensou, de-
fendeu, disse tal e tal coisa”?

Essas sao questdes muito dificeis para serem respondidas, mas subs-
tanciais a quem pretenda trabalhar com o pensamento politico da impren-
sa, especialmente quando nos deparamos com situagdes nas quais encon-

27 Veja, por exemplo, a forma como Alfred Stepan utiliza o posicionamento dos jornais nas crises
institucionais do Pés-Guerra no Brasil como indice desta “opinido”. STEPAN, Alfred. Os milita-
ves na politica. As mudangas de padroes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Arte Nova S.A, 1975.

28 Sobre isto, consultar, dentre outros CHARAUDEAU, Patrick. 4 Conguista da opinido ptiblica:
como o discurso manipula as escolhas politicas. Sao Paulo: Contexto, 2016.
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tramos divergentes posi¢cdes em um jornal sobre o mesmo tema, quer seja
em edi¢bes diferentes ou mesmo em uma so6 edigao.

O primeiro aspecto a considerar é que, por mais que um jornal tenha
diferentes e plurais “autores/escritores”, ele ndo deixa de ser uma institui-
¢do hierarquizada e com certa homogeneidade ideoldgica. E isso nao so
pela pressdo direta dos donos/financiadores. Mesmo na auséncia da inter-
vengao aberta destes, os jornais possuem editores com forte poder de plane-
jamento e mesmo cerceamento do material a ser produzido nas publica-
¢oes que coordenam. Esses editores, normalmente, sdo profissionais de con-
fianca dos proprietarios/financiadores do jornal, que atingiram cargos de
diregao editorial exatamente por isto. Além disso, ndo devemos esquecer
que toda a redacdo de um jornal tém seus jornalistas de referéncia, que
escrevem ha muito tempo no impresso e que, por isto mesmo, conhecem
muito bem a linha de opinidao da publicagido, quando nao ajudaram a for-
maliza-la. Por fim, como bem salientou Robert Darnton, os jovens jornalis-
tas logo apreendem, as vezes a duras penas, o tom e o “sotaque” ideoldgico
que devem dar aos seus escritos, sob o risco de verem 0s seus textos remane-
jados ou destinados as partes menos nobres da edi¢ao, quando nao simples-
mente rejeitados?’. Em sintese, mesmo quando ndo ha uma pressao direta
sobre os redatores de um jornal — e normalmente ha —, ainda assim encon-
tramos certa tendéncia a homogeneidade de informagdes e ideias pelo efei-
to do que diversos autores dos estudos comunicacionais chamam de pro-
cesso de “socializacdo interna” das redagdes®.

De qualquer maneira, ainda é possivel encontrar posicionamentos
distintos em um mesmo jornal e, neste caso, o importante ¢ elucidar que
posicionamentos sdao estes e em que condigdes eles ocorrem, ou seja, em
que parte dos jornais emergem e com que autoria. Com efeito, ¢ muito
comum que jornais da chamada grande imprensa deem espago para articu-
listas que advoguem pontos de vista contrarios aos que costumam ser de-
fendidos em suas paginas. Esta pratica é muito frequente, especialmente
em peridodicos que procuram se construir como neutros e/ou imparciais,
para o que € necessario e importante demonstrar disposi¢cao ao confronto
de ideias e representar a si mesmo como “férum de debates”. Entretanto,
este espaco é limitado principalmente a artigos assinados e recebe dimen-

2 DARNTON, R. Jornalismo: toda a Noticia que couber a gente publica. In. DARNTON, R. O
Beijo de Lamourette. Midia, Cultura e Revolugdo. Cia das Letras. 1990, p. 41-57.
30 Sobre isto ver, WOLF, op. cit.; MATTELARD, op. cit.; e DARNTON, op. cit.
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sOes reduzidas em relagdo aos pontos de vista normalmente sustentados
pela publicagdo. Além disso, este espago ¢ ritualmente delimitado a alguma
secao especial do jornal, destinada a “contrapontos” e/ou a articulistas “re-
nomados”, deixando-se claro que se trata de uma “concessdao” a diversida-
de e a pluralidade e que a opiniao ali expressa ndao corresponde ao posicio-
namento do jornal.

No que se refere aos “articulistas renomados”, vale um comentario
extra: no geral, tratam-se de intelectuais e/ou homens de significativa ativi-
dade publica que recebem espago no jornal/imprensa a partir do seu pro-
prio capital de notabilidade. Neste caso, o jornal procura angariar legitimi-
dade — capital simbdlico — associando-se ao prestigio prévio do articulista,
mesmo que divirja das suas ideias. Agindo assim, se fornece espago para
opinides contrarias a suas, por outro lado, o jornal obtém um duplo ganho
simbolico: tanto por representar-se como instancia aberta a pluralidade e
ao contraditorio, quanto por associar-se a notabilidade do proprio articulis-
ta. Este, por sua vez, pode ganhar visibilidade mididtica, mas paga caro por
ela, transferindo ao jornal parte de seu proprio prestigio e ainda contribuin-
do para a estratégia da publicagdo em construir-se como instancia neutra
de debate publico.

Diante disto, recoloca-se a pergunta: como identificar o posiciona-
mento proprio do jornal? Neste caso, em termos metodologicos, a principal
alternativa ¢ ainda a analise dos editoriais. Em relagdo a isto surgem muitas
questOes, dentre as quais, duas se destacam: de um lado, a ponderagdo de
que o posicionamento de um editorial pode ser apenas uma fala pro forma,
sem que haja necessariamente sinceridade e/ou maior comprometimento
com as posi¢gdes externadas; de outro lado, a alegaciao de que os editoriais
fazem parte dos espacos menos lidos dos jornais e, assim, as posi¢cdes que
ali se encontram sdo de pouca valia para compreender as ideias politicas
efetivamente atuantes em uma sociedade.

Em relagdo a estes pontos, os estudos especializados na area dos “gé-
neros jornalisticos”, bem como minha propria experiéncia com editoriais,
possibilitam-me afirmar que em pesquisas de médio e longo prazo a analise
dos editoriais permite identificar as principais ideias e conceitos politicos que
circulam nas paginas de um impresso e orientam a(s) concepc¢ao(0es) sobre a
realidade sustentada(s) pela publicagao’'. De fato, como indicam também os

31 A bibliografia neste ponto ¢ vasta, no que se refere ao jornalismo internacional, podemos citar
BOLIVAR, A. The structure of newspaper editorials. In: M. COULTHARD (ed.) Advances in
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estudos sobre rotina de produgao jornalistica®?, os editoriais sao escritos pe-
los principais editores/articulistas de uma publica¢do, sendo normalmente
resultado de um debate prévio entre os chefes das principais editorias. Desta
maneira, mesmo quando redigido por um editorialista em especial, o editori-
al é um texto de autoria coletiva®, seguindo certos padrdes rigidos de lingua-
gem — fala exortativa, chamamento a “ordem” legal e/ou moral, etc. — e
falando oficialmente em nome da empresa jornalistica. Representa acima de
tudo — e isto é o mais importante — a forma como 0s proprietarios e/ou 0s
responsaveis por esta empresa desejam que ela seja vista no cenario publico.

De outra parte, estes mesmos estudos igualmente permitem susten-
tar que as tomadas de posig¢do dos jornais presentes nos editoriais tendem a
se expressar, quer de forma explicita, quer de forma implicita, na condugao
do noticiario e nos espagos de opinido mais “institucionalizados” de um
impresso, como as colunas nao assinadas e os artigos assinados pelos arti-
culistas mais antigos e/ou vinculados a publicacao. E isto nao é muito difi-
cil de entender, bastando lembrar que estes colunistas e articulistas s3o ou
foram os principais chefes das editoriais do jornal e normalmente com-
pdem o grupo que discute e redige o editorial. Nas pesquisas que realizei

written text analisys. Londres: Routledge, 1994, p. 276-94; CHARAUDEAU, P. Discurso das
midias. Sao Paulo: Contexto, 2006; CHARAUDEAU, P. Visadas discursivas, géneros situacio-
nais e construcgdo textual. In:. MACHADO, Ida Lucia; MELLO, Renato de (Orgs.). Géneros:
reflexdes em andlise do discurso. Belo Horizonte: Nucleo de Analise do Discurso. Programa
de Pos-Graduagdo em Estudos Linguisticos. Faculdade de Letras da UFMG, 2004. Em rela-
¢ao a analise de editoriais brasileiros, temos, dentre outros, KRIEGER, M. G. 4 retdrica da
transitividade: uma analise semiltica e retorica de editoriais jornalisticos brasileiros. Tese (Dou-
torado em Letras). Sdo Paulo: USP, 1990; SANTOS, J. B. dos. Aspectos ideoldgicos no edito-
rial jornalistico: pontos e contrapontos. Anais do II encontro franco-brasileiro de andlise do discurso
— o discurso da midia. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1996, p. 142-46.

32 Em relagdo a estes estudos, para o jornalismo internacional ver: TUCHMAN, Gaye. Making
News. A study in the construction of reality. New York: The Free Press, 1978; TRAQUINA, Nel-
son. Teorias do Jornalismo, Volume I. Porque as noticias sdo como sdo. Florianopolis: Insular,
2005% TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo, Volume II. A tribo jornalistica — uma comu-
nidade interpretativa transnacional, Florianépolis: Insular, 2005b; WOLF, op. cit.; SANTOS
LOPES, Ana Catarina Colago. Constrangimentos organizacionais da pratica jornalistica. A coluna
dos provedores do leitor como reflexo dos constrangimentos organizacionais vividos pelos jornalistas no
contexto das empresas medidaticas — Instituto Superior de Estudos Interculturais e Transdisciplina-
res — Almada, 2006. Disponivel em http://www.bocc.ubi.pt/pag/lopes-ana-constrangimen-
tos-organizacionais.pdf e consultado em 12 de dezembro de 2017. Para andlise dos jornais
brasileiros, podemos indicar: SILVA, Gislene. Para pensar os critérios de noticiabilidade. In:
Estudos em Jornalismo e Midia. Sociologia do Jornalismo. Revista Académica Semestral: UFSC.
v.2, n. 1, julho 2005.

33 ALVES FILHO, Francisco. A autoria Institucional nos editoriais de jornais. Alfa, Sio Paulo,
50 (1): 77-89, 2006.
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sobre a grande imprensa carioca nos anos 50 e a sua abordagem dos princi-
pais programas econdmico do Segundo Governo Vargas, a convergéncia
entre a opiniao defendida nos editoriais, a condugdao do noticiario sobre o
tema e a posi¢ao encontrada nos principais articulistas e nas colunas foi
muito forte, havendo raros momentos em que se identificava alguma dis-
sintonia. Entretanto, devemos salientar que os jornais entdo pesquisados
(Correio da Manhd, O Globo, O Jornal e o Jornal do Brasil) eram jornais forte-
mente doutrinarios, que ainda nao haviam completado ou sequer iniciado
sua modernizagdo em direg¢do ao estilo anglo-saxdo de jornalismo, no qual
a busca (retorica) pela neutralidade e objetividade se torna um valor na
autorrepresentacao dos jornais. De qualquer maneira, estudos mais siste-
maticos fazendo este cruzamento entre opiniao editorial e condug¢ao do
noticiario depois da reforma dos grandes jornais brasileiros ainda estao por
ser feito, o que ndo invalida o argumento aqui empregado.

Entretanto, quem pesquisa com imprensa ja compreendeu que sem-
pre € possivel se encontrar pontos de vistas diferentes e/ou contraditdrios
sobre um mesmo topico nos editoriais de um jornal ou na comparagao en-
tre o editorial e a condug¢do do noticiario. E, nestes casos, como interpretar
esta situacao?

A primeira resposta pode se basear no proprio argumento apresenta-
do acima de que um jornal é formado por uma pluralidade de autores. E,
por mais que estes autores possam ser socializados e controlados, sempre
surge margem para transbordar divergéncias e diferencas na superficie dis-
cursiva de um impresso. Porém, embora nao se deva desconsiderar esta expli-
cagdo, ela peca por simplificar demais a questao e, assim, ndo permitir incor-
porar na analise 0 jogo estratégico e as caracteristicas especificas de um jor-
nal como produtor e difusor de opinides e visdes sobre a realidade social.

Para deixar mais claro o meu ponto de vista sobre isto, retomo aqui a
analise que fiz da grande imprensa carioca na abordagem do programa eco-
noémico de Vargas (1951-1954). Em linhas gerais, todos os jornais pesquisa-
dos (Correio da Manhd, O Globo, O Jornal e o Jornal do Brasil) se demonstra-
ram a favor de medidas defendendo a estabilidade na economia e fizeram
uma verdadeira prédica pelo controle das emissdes monetarias e por um
orcamento publico equilibrado. Também defenderam a necessidade de o
pais atrair capital estrangeiro para alavancar o seu desenvolvimento econo-
mico. Nao faltaram criticas a aprovagao do monopolio estatal do petroleo e
a medidas de intervencionismo no varejo, dando a entender que tinham
um forte compromisso com os principios do liberalismo econémico. Po-
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rém, esses mesmos jornais foram unanimes em advogar pela necessidade
do fomento a produ¢do como forma de combate a inflagdo, pregando o
aumento dos investimentos publicos e privados em pleno processo inflacio-
nario. Também defenderam, com bastante entusiasmo, o papel das agéncias
planejadoras e o aumento da capacidade de arrecadagdo e de investimento
publico do Estado, mesmo que isso implicasse em majora¢ao de impostos e
em aumento do aparato estatal. Em outras palavras, sustentaram aquilo
que era defendido pela corrente nacional-desenvolvimentista.

Podemos concluir apenas por falta de coeréncia doutrinaria?

Pode ser, mas preferimos optar por entender o uso das teorias e con-
ceitos pelos jornais como estratégias argumentativas na busca da legitimagdo
de suas tomadas de posicao e na desautorizagdo das agdes e programas dos
quais se distanciavam. Notamos nos anos 50, que o liberalismo, embora
ainda fosse uma teoria de prestigio na academia, ja ndo oferecia elementos
conceituais suficientes para o posicionamento dos jornais no campo de pro-
dugao ideoldgica tendo em vista as proprias condigdes estruturais do fazer
jornalistico, obrigado sempre a lidar com demandas externas do campo
econdmico, politico e, em especial, do publico leitor.

Assim, como ser coerente com 0s canones liberais quanto estes de-
fendiam que a saida para a inflagao era o recuo dos investimentos e um
razoavel nivel de desemprego para desaquecer a demanda? Essa conclusdo
pode satisfazer um académico como Eugénio Gudin na disputa contra seus
pares académicos pela perfeicio dos modelos tedricos, mas dificilmente
poderia ser assumida por agentes jornalisticos que devem procurar dar al-
gum tipo de resposta as expectativas de seus leitores, quando nao de seus
anunciantes, por progressos econdmicos e aumento dos ganhos materiais.

Da mesma maneira, o liberalismo parecia oferecer cada vez menores
condi¢des de atender as necessidades de um campo jornalistico interessado
em associar o seu discurso a valores como “progresso da nagao”, moderni-
dade, moderniza¢ao ou desenvolvimento. Na conjuntura intelectual e soci-
al dos anos 50, estas nogdes apresentavam um grande poder de legitimacao
e um enorme valor de mobilizacao coletiva aqueles que delas pudessem se
apropriar eficazmente. A luta pela condi¢do de porta-voz autorizado do
publico leitor na esfera de debate obrigava os agentes do campo jornalisti-
cos a lidar diretamente com essas nogoes.

Podemos, assim, retornar a Bourdieu. Como salienta este autor, a
tomada de posi¢ao dos agentes do campo jornalistico s6 pode ser entendi-
da quando levamos em conta todas as pressdes que se exercem sobre um

72



Capitulos de Historia Politica: fontes, objetos e abordagens

jornal e que, por isso, suas tomadas de posi¢ao sdo sempre estratégicas. Di-
zer que as suas tomadas de posigdo sdo sempre estratégicas nao significa
falar que sdo necessariamente derivadas de um calculo consciente, embora
a existéncia desse calculo ndo esteja descartada. Afirmar que as tomadas de
acao dos agentes culturais sao estratégicas ou seguem uma estratégia significa
dizer, para o autor, que estas tomadas de posi¢ao ndo sdo totalmente livres,
mas que devem corresponder (dar uma resposta) a uma série de demandas
e pressoOes que se exercem sobre estes agentes, quer estas demandas e pres-
sOes sejam internas ao seu campo de produgdo (derivadas das lutas com
outros agentes, por exemplo), quer sejam externas (derivadas dos conflitos
com outros campos ou mesmo da relagdo com financiadores e publico con-
sumidor)*. No caso dos jornais, portanto, s6 poderemos compreender as
linhas de agdo de um agente considerando o conjunto de pressdes deriva-
das da posi¢ao desse agente no campo, da posi¢ao de seu campo frente aos
demais, da sua posicao diante de possiveis financiadores e diante de seu
publico leitor. A estratégia do agente jornalistico individual (jornalista) ou
coletivo (jornal) surge como uma decorréncia possivel desse verdadeiro cam-
po de forgas, resultante que o autor também chama de estratégia discursiva, na
medida em que estas demandas acabam por se inserir, de uma forma ou de
outra, na sua fala, no seu discurso, mesmo que implicitamente, naquilo que
ele deixa de mencionar, por exemplo®.

3¢ Para BOURDIEU, embora o calculo consciente ndo esteja descartado, em boa parte das vezes
os agentes de um campo respondem a estas pressdes a partir da sua incorporagdo em esque-
mas de pensamento, como as categorias profissionais do jornalista, que lhe permite uma for-
ma de ver a realidade ja adequada as demandas que tém de atender no interior de seu campo
de produgao. Ver, sobre isso, BOURDIEU, Pierre. Sobre a Televisdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1997, p. 55-58.

35 Sobre isso, o autor nos oferece um exemplo bem ilustrativo, no qual analisa um debate televi-
sivo sobre um tema polémico, procurando desvendar as estratégias empregadas por agentes do
campo jornalisticos, politicos e da ciéncia social: “De fato, a cena que se representa no palco,
as estratégias que os agentes empregam para levar a melhor na luta simbélica pelo monopdlio
da imposicdo do veredicto, pela capacidade reconhecida de dizer a verdade a respeito do que
esta em jogo no debate, sdo expressdo das relagdes de forga objetivas entre os agentes envolvi-
dos e, mais precisamente, entre os campos diferentes em que eles estdo implicados — e em que
ocupam posigdes mais ou menos elevadas. Dito por outras palavras, a interagdo € a resultante
visivel e puramente fenomeénica, da interse¢ao entre campos hierarquizados. (...) As estratégi-
as discursivas dos diferentes atores, e em especial os efeitos retoricos que tém em vista produ-
zir uma fachada de objetividade, dependerdo das relagdes de forca simbdlicas entre os campos
e dos trunfos que a pertenca a esses campos confere aos diferentes participantes ou, por outras
palavras, dependerdo dos interesses especificos e dos trunfos diferenciais que, nesta situagao
particular de luta simbolica pelo veredicto neutro, lhe sdo garantidos pela sua posi¢ao nos
sistemas de relagdes invisiveis que se estabelecem entre os diferentes campos em que eles
participam” (BOURDIEU, O Poder Simbdlico. Lisboa : Perspectiva,1989, p. 55-56).
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Desta maneira, no caso da pesquisa aqui discutida, quando vamos con-
siderar a tomada de posi¢do dos jornais em relagdo aos programas economi-
cos, ndo devemos esperar que eles sigam necessariamente uma argumenta-
¢do coerente e teoricamente bem fundada. A busca da coeréncia, do rigor e
dos argumentos bem fundamentados ¢é propria do campo académico, da luta
entre intelectuais, cientistas e seus pares. No campo jornalistico, essa argu-
mentacdo segue uma logica muito mais flexivel, de adaptagdo a realidade
concreta, a necessidade de atender as suas demandas especificas, quer estas
venham do proprio campo, do universo politico, do econdmico ou mesmo da
relagdo com o publico leitor. Compromissos que inexistem ou sao bem me-
nos relevante no universo fechado das academias e das revistas cientificas.

De qualquer maneira, o que importa ¢ que, independentemente da
“coeréncia” e da “consisténcia” dos conceitos e ideias politicas encontra-
dos nas paginas dos jornais, eles representam esforgos, por vezes criativos e
genuinos, de aplicagcdo do universo tedrico-conceitual ao universo da prati-
ca politica e da retorica jornalistica. E sO por isto e exatamente por isto sao
imprescindiveis a analise que se propds nestas paginas.

Consideragoes finais

Com base em tudo o que vimos acima, creio que ficou suficiente-
mente esclarecido a importancia da imprensa como fonte e objeto de estudo
quando se trata de pesquisar as ideias e 0s conceitos politicos efetivamente
atuantes em uma determinada conjuntura histérica. Dirlamos mais: para esta
forma de investigacao, a imprensa nao é apenas uma alternativa suplemen-
tar, mas sim uma fonte imprescindivel, tanto pela diversidade de informa-
¢Oes e concepgdes que podem ser encontrada nas paginas dos jornais, quanto
pelas caracteristicas proprias do discurso jornalistico sobre a politica em sua
pretensdo de ocupar um lugar institucional no debate publico.

Todavia, como também se procurou deixar claro, o emprego dos jor-
nais para esta forma de pesquisa deve saber respeitar os limites e as possibi-
lidades que os periddicos, como suportes textuais especificos, apresentam.
Somente desta forma, o pesquisador dos conceitos politico pode tirar o ade-
quado proveito que a imprensa pode lhe permitir como fonte de pesquisa
precavendo-se dos perigos que esta investigacdo comporta, como a confu-
sdo das ideias politicas presentes nos jornais como a expressao da “opinido
publica” ou a sua redugao a mero instrumento manipulatério em favor de
interesses externos.
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Reflexoes acerca do
conceito de populismo

Alessandro Batistella

Consideracoes iniciais

O presente artigo pretende refletir sobre o conceito de populismo,
um conceito polémico, cujas defini¢cdes, conforme observam, por exemplo,
Norberto Bobbio! e Francisco Panizza?, sdo imprecisas e ambiguas, além
do termo também ser utilizado genericamente para denominar fendémenos
histéricos muito diferentes.

Especificamente no Brasil, nas altimas décadas o conceito de popu-
lismo vem sendo objeto de debates e criticas realizadas, sobretudo, por
historiadores, cientistas politicos e socidlogos. Assim, pretende-se, ao longo
do presente artigo, analisar alguns dos principais argumentos que envol-
vem esse debate, além de se refletir acerca da operacionalidade ou ndo
desse conceito.

Dessa forma, em um primeiro momento, a analise sera focada, de
uma forma sucinta, na trajetoria do referido conceito no Brasil. Assim, ire-
mos verificar como a teoria da modernizagdo, os estudos do Grupo de Ita-
tiaia e os trabalhos de Francisco Weffort e Octavio lanni contribuiram para
a construcdo de uma teoria, que denominaremos como classica, e para a
consolida¢do do conceito de populismo no pais.

Em um segundo momento, refletir-se-a sobre como as contribui¢des
de Edward P. Thompson, a nova historia do trabalho e a historia cultural
influenciaram uma nova geragao de historiadores a fomentarem uma série
de novos estudos que criticaram duramente algumas das premissas que sus-
tentam a teoria classica do populismo.

' BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. 8.
ed. Brasilia: UnB, 1995, p. 980-981.

2 PANIZZA, Francisco Introduccion. In: PANIZZA, Francisco (Comp.). EI populismo como espe-
Jjo de la democracia. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econoémica, 2009, p. 9.
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Posteriormente, o foco serdo as reflexdes do intelectual argentino Er-
nesto Laclau® (1935-2014) sobre o conceito de populismo, reflexdes estas que
sao ainda pouco difundidas no Brasil, mas que encontram repercussao na
América Latina e Europa, permitindo-nos repensar teoricamente o conceito,
ressignificando-o e tornando-o uma interessante possibilidade de analise.

Breve trajetoria de um conceito

Ao pesquisarmos a imprensa brasileira da década de 1940, podere-
mos perceber que o termo populismo ja era habitualmente utilizado. Po-
rém, o seu sentido era bem diverso, sendo utilizado como sindénimo de “po-
pular” e tendo uma conotagao positiva.

No entanto, o termo passaria por uma intensa metamorfose a partir
das décadas de 1950 e 1960, quando a academia brasileira passou a dedi-
car-se ao estudo sistematico do fendmeno do populismo. A partir de entao,
o populismo passaria a ter uma conotagao pejorativa.

Como lembra Jorge Ferreira*, nos anos 1950 e 1960 a teoria da mo-
dernizagao teve um grande impacto sobre a constru¢ao do conceito de po-
pulismo. Nesse sentido, dois importantes intelectuais argentinos, 0s socio-
logos Gino Germani e Torcuato di Tella, influenciados pela teoria da mo-
dernizagao, definiram o populismo como um periodo de transicao entre a
sociedade tradicional (rural e agraria) para a sociedade moderna (urbana e
industrial) — uma espécie de epifendmeno de um estagio especifico do de-
senvolvimento econdmico —, periodo esse em que as populagdes rurais,
“inexperientes politicamente e acostumadas as relagdes clientelistas”, se
deslocavam do campo para a cidade®.

Apesar das criticas, algumas das ideias da teoria de Germani e di
Tella ecoaram com forg¢a, sendo importantes para as primeiras formulagdes
do populismo no Brasil, realizadas por um grupo de intelectuais que fica-

3 Ernesto Laclau nasceu em 1935 na Argentina, licenciando-se em Histdria pela Universidade
de Buenos Aires. Na década de 1970 se radicou na Inglaterra, onde realizou o seu doutorado
na Universidade de Essex. Foi professor da Universidade de Essex, onde dirigiu o Programa de
Ideologia e Analise do Discurso.

*FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In: O populismo e sua
histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2001, p. 64.

° Conforme essa perspectiva, o conceito de populismo foi transformado em uma teoria univer-
sal, ou seja, o populismo se transformou em uma fase intermedidria do desenvolvimento capi-
talista. Assim, houve populismo nos Estados Unidos, na Russia, na Europa e na América La-
tjna. Cf. IANNI, Octavio. 4 formagdo do Estado populista na América Latina. 2. ed. Sdo Paulo:
Atica, 1989.
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ram conhecidos como Grupo de Itatiaia®. Influenciados pela teoria da mo-
dernizagdo, os intelectuais desse grupo assim definiram o populismo:

Em primeiro lugar, o populismo é uma politica de massas, vale dizer, ¢ um
fenéomeno vinculado a proletarizagdo dos trabalhadores na sociedade com-
plexa moderna, sendo indicativo de que tais trabalhadores ndo adquiriram
consciéncia e sentimento de classe: ndo estdo organizados e participando da
politica como classe. As massas, interpretadas pelo populismo, sdo origina-
rias do proletariado, mas dele se distinguem por sua inconsciéncia das rela-
¢oes de espoliagdo sob as quais vivem. SO a superagdo desta condig¢do de
massificagcdo permitiria a libertacdo do populismo ou a aquisi¢do da verda-
deira consciéncia de classe. [...].

Em segundo lugar, o populismo esta igualmente associado a uma certa con-
formacdo da classe dirigente, que perdeu sua representatividade e poder de
exemplaridade, deixando de criar os valores e os estilos de vida orientadores
de toda a sociedade. Em crise e sem condigdes de dirigir com seguranga o
Estado, a classe dominante precisa conquistar o apoio politico das massas
emergentes. Finalmente satisfeitas estas duas condi¢des mais amplas, é pre-
ciso um terceiro elemento para completar o ciclo: o surgimento do lider
populista, do homem carregado de carisma, capaz de mobilizar as massas e
empolgar o poder’.

Ainda segundo Angela de Castro Gomes?, ha trés variaveis efetuadas
na construgdo do conceito de populismo: a) um proletariado sem conscién-
cia de classe; b) uma classe dirigente em crise de hegemonia; c) um lider
carismatico.

Um dos principais intelectuais do Grupo de Itatiaia, o socidélogo Al-
berto Guerreiro Ramos’ assim definiu o populismo no Brasil:

[...] o populismo ocorreu, sobretudo, a partir de 1945, pois com o fim do
Estado Novo o pais conheceu, no plano politico, um minimo de probidade
nas eleigdes e, no plano econdmico, uma industrializagdo mais consistente.

Assim, o populismo, como uma ideologia pequeno-burguesa, procurou
mobilizar politicamente “as massas” nos periodos iniciais da industrializa-

¢ Segundo Angela de Castro Gomes, o Grupo de Itatiaia era formado por um grupo de intelectu-
ais que, a partir de agosto de 1952, patrocinados pelo Ministério da Agricultura, realizavam
reunides periddicas em Itatiaia (entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo) visando a discutir os pro-
blemas politicos, econdmicos e sociais relacionados ao desenvolvimento do pais. Em 1953,
esse grupo criou o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP) e passaram
a publicar os Cadernos do nosso tempo. Entre os intelectuais do Grupo de Itatiaia, destacaram-se
os sociologos Hélio Jaguaribe e Alberto Guerreiro Ramos. In: GOMES, Angela de Castro. “O
populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetoria de um conceito”. In: FER-
REIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2001, p. 22-23.

7"GOMES, op. cit., 2001, p. 24-25.

8 Idem, p. 25-26.

® Apud FERREIRA, op. cit, 2001, p. 69.
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¢do. Além disso, os assalariados ndo apresentavam a “consciéncia de clas-
se” que caracterizava os trabalhadores providos de longas tradig¢des de lutas,
uma vez que as classes sociais ainda nao tinham se configurado. Resumin-
do, a classe trabalhadora apresentava-se como “povo em estado embriona-
rio”. Sao trabalhadores com escasso “treino partidario” e “timida conscién-
cia de direitos”, o que os tornava “incapazes” de exercer influéncia sobre os
politicos populistas.

A partir da década de 1960, dando continuidade a essa linha inter-
pretativa, as reflexdes sobre o populismo ganharam destaque académico
com as teorias de Francisco Weffort e Octavio Ianni.

Em O populismo na politica brasileira’®, Weffort dira que o populismo,
surgido apds um longo processo de transformac¢ao da sociedade brasileira
desde 1930, se manifestara de duas maneiras: como um estilo de governo e
como uma politica de massas. Ademais, Weffort também traria, para a épo-
ca, uma importante novidade por meio da premissa do tripé “repressao,
manipulagao e satisfacdo” para explicar o sucesso do populismo no Brasil.
Em outras palavras, a conjuga¢do da repressao estatal com a manipulagdo
politica das massas e a satisfacao dos trabalhadores ao verem algumas de
suas demandas atendidas deu origem ao “pacto populista!!”.

Octavio Ianni, por sua vez, procurando analisar a historia politica
brasileira e as razoes do golpe civil-militar de 1964, publicou, em 1968, O
colapso do populismo no Brasil'?. Nessa obra, Ianni vai delimitar temporal-
mente o populismo entre os anos de 1945 a 1964, periodo denominado de
“democracia populista”. Assim, Ianni vé no golpe civil-militar de 1964 o re-
sultado do esgotamento do populismo no Brasil, isto é, o colapso de um
modelo de desenvolvimento econdmico caracteristico de um periodo de
transicao (de uma sociedade de base agraria para uma sociedade urbana e
industrial) conduzido por um Estado intervencionista e por lideres caris-
maticos, que buscam legitimar-se através da politica de massas.

Ainda segundo Ianni, essa politica de massas seria uma forma de
organizar, controlar e utilizar a forga politica dos trabalhadores, que, em

100 populismo na politica brasileira, publicado em 1978, aglutina (com revisdes) artigos publicados
pelo autor na década de 1960 (ver primeira parte do livro) e capitulos da sua tese de doutora-
mento apresentada a USP, em 1968 (ver a segunda parte do livro). Cf. WEFFORT, Francisco.
O populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1989.

1 Segundo esse pacto, “os trabalhadores, a partir de calculos utilitarios sobre suas perdas e gan-
hos, trocaram os beneficios do acesso aos direitos sociais pela submissdo politica”. In: FER-
REIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: o imaginario popular (1930-1945). Rio de Janeiro: Fun-
dagao Getulio Vargas, 1997, p. 15.

12 Cf. TANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasi-
leira, 1994.
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virtude da sua origem rural, seu atraso cultural e sua inexperiéncia politica,
estavam destituidos de uma consciéncia de classe. Dessa forma, eram facil-
mente galvanizados e instrumentalizados pelas liderancgas carismaticas.

Alias, convém salientar que além da teoria da modernizagdo, We-
ffort e Ianni também iriam se utilizar (e a0 mesmo tempo contribuir) de
outras reflexdes que estavam surgindo na década de 1960: os primeiros es-
tudos sobre o movimento operario e sindical brasileiro, realizados por inte-
lectuais como Juarez Brandao Lopes, Ledncio Martins Rodrigues, Azis Si-
mao e José Albertino Rodrigues, entre outros. Em geral, os trabalhos desses
autores, embora possuam particularidades, trilham um mesmo horizonte,
uma espécie de “sintese geral”: enalteciam os anos 1910 como os anos dou-
rados do anarquismo e dos movimentos reivindicatorias da Primeira Repu-
blica; atribuiam a retracdo dos movimentos contestatorios nos anos 1920
ao incipiente éxodo rural, uma vez que os trabalhadores rurais nao tinham
experiéncias de luta; e caracterizavam o sindicalismo do periodo p6s-1930
como burocratico e acomodado, perdendo sua autonomia e seu impeto re-
volucionario.

Em geral, a teorias sobre o populismo de Tanni e Weffort, assim como
os primeiros estudos sobre o movimento operario e sindical brasileiro, fo-
ram produzidos em um contexto pds-golpe de 1964, o que levou esses inte-
lectuais a refletirem sobre 0 momento historico que estavam vivendo, pro-
curando entender as razdes do golpe, além de buscarem alternativas e/ou
solugdes para a superagdo desse periodo nebuloso. E foi nesse contexto,
tentando entender as razdes do golpe civil-militar de 1964, que surgiram
outras teorias, como a do “desvio” e do “cupulismo”.

A teoria do desvio baseia-se em uma visao teleologica do marxismo,
de que a classe operaria, ao tomar consciéncia de classe, teria um caminho
natural a seguir (a revolugdo socialista). No entanto, a politica populista —
por meio da repressdao, da manipulacao e da cooptagdo — teria incapacitado
os trabalhadores a qualquer iniciativa autbnoma e muito menos a criarem
uma “verdadeira” consciéncia de classe.

Por sua vez, na teoria do cupulismo “os trabalhadores seriam reféns
da politica ditada pelas suas liderangas'3”, que agiam sem consultar os tra-

13 COSTA, Hélio da. Trabalhadores, sindicatos e suas lutas em Sdo Paulo (1943-1953). In: FOR-
TES, Alexandre; NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da; COSTA, Hélio da;
FONTES, Paulo (Orgs.). Na luta por direitos: estudos recentes em histéria social do trabalho.
Campinas: Unicamp, 1999, p. 90.

79



BATISTELLA, A. » Reflexdes acerca do conceito de populismo

balhadores'. Dessa forma, o cupulismo seria responsavel pelo éxito da po-
litica populista no seio do movimento operario, uma vez que 0S Operarios
estavam ou nas maos de liderancgas pelegas ou nas maos de liderancas co-
munistas, que cometiam uma série de equivocos e “erros estratégicos im-
perdoaveis'” (como, por exemplo, a adogdo de um “nacionalismo cego” e
as aliangas com sindicalistas petebistas).

Em suma, o populismo — que teria desviado a classe operaria — e o
cupulismo tornaram-se fatores explicativos para a suposta fraqueza do
movimento operario diante do golpe civil-militar de 1964, que foi implan-
tado sem maiores resisténcias.

Portanto, paulatinamente, difundiu-se uma vertente explicativa que
passou a desmerecer a historia social e politica brasileira entre os anos de
1930 e 1964. Particularmente ao contexto 1945-1964, esse passou a ser de-
nominado, até mesmo pejorativamente, como o tempo da “democracia
populista” (ou da “republica populista”) e do “sindicalismo populista”. Ora,
nao € por acaso que se tornou comum a historia do Brasil do periodo 1930-
1964 ser simplificada (sobretudo nos manuais escolares) como o periodo
dos politicos populistas, demagogicos e carismaticos, do sindicalismo pele-
go, dos trabalhadores domesticados, sem autonomia, vitimados por uma
modernizacao incompleta e manipulados por um Estado paternalista e co-
ercitivo (sobretudo no Estado Novo).

E mais, seguindo uma perspectiva linear, progressiva e até mesmo
teleologica da historia, o periodo populista era um periodo datado, transi-
tério, um estagio do processo do desenvolvimento capitalista (caracteriza-
do pela proletarizacdo dos camponeses, pela crise de hegemonia das anti-
gas oligarquias agrarias, pelo pacto entre as diversas classes sociais e pelo
fascinio das massas aos lideres carismaticos). Enfim, era um periodo que
deveria ser esquecido ou lembrado como uma “triste época”.

4 Conforme Hélio da Costa, o sindicalismo cupulista pode ser assim caracterizado: “auséncia
de organizagdo nos locais de trabalho em contraponto ao esfor¢o destinado a construgdo de
estruturas paralelas fortemente verticalizadas; distancia em relagdo as reivindicagOes ligadas
as condig¢des de vida dos trabalhadores; recusa em romper o atrelamento dos sindicatos ao
Estado”.

5 Nesse sentido, Francisco Martinho lembra que as analises de Francisco Weffort sao duras com
o PCB, inclusive o responsabilizando pelo predominio da estrutura corporativa no periodo de
1945 a 1964. Cf. MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. “O populismo sindical: um con-
ceito em questdao”. In: REIS, Elisa; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de; FRY, Peter (Orgs.).
Politica e cultura: visdes do passado e perspectivas contemporaneas. Sao Paulo: Hucitec, 1996,
p- 30-49.
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Baseando-se nessas premissas, o Novo Sindicalismo, que emergiu no
cenario social e politico brasileiro no final da década de 1970, procurou
cunhar a sua auto-identidade como oposi¢dao ao “velho” sindicalismo pele-
go do periodo 1930-1964 — surgindo, assim, um “novo” sindicalismo, que
sepultaria o colaboracionismo e o cupulismo e assumiria a defesa dos inte-
resses dos trabalhadores!®.

Portanto, a teoria classica do populismo apresenta os trabalhadores
brasileiros do periodo 1930-1964 como passivos, destituidos de experiéncia
e consciéncia de classe (ou com as suas experiéncias atreladas ao populis-
mo), facilmente manipulados e cooptados por um Estado paternalista e por
lideres carismaticos e demagogicos, que os teriam desviado de seu caminho
historico natural. Diante desses pressupostos, observou Jorge Ferreira que

[...] ahistéria da classe trabalhadora a partir de 1930 reduz-se a uma espécie
de “conspiragdo” das classes dominantes sempre criadoras de dispositivos
ideoldgicos, mecanismos eficientes de controle social, meios habilissimos
de propaganda politica, instrumentos sutis de doutrina¢cdo das mentes, entre
outros meios, para manipular, dominar e desvirtuar os trabalhadores de seus
“reais e verdadeiros” interesses'’.

Desse modo, durante o “periodo populista” (1930-1964) os trabalha-
dores e demais segmentos populares “assistem” mais a tal processo do que
“agem” sobre ele. Em outras palavras, sao pacientes € nao agentes da sua
historia.

Além disso, a teoria classica do populismo carece de precisao, uma
vez que aglutina, “em um mesmo saco”, projetos politicos (nacional-de-
senvolvimentismo e liberalismo, por exemplo), lideranc¢as (Getulio Vargas,
Jodo Goulart, Adhemar de Barros, Janio Quadros, Leonel Brizola, entre
outros) e partidos politicos tao dispares e até mesmo antagdnicos entre si.
Dessa forma, a importante experiéncia democratica que vivenciou o pais
entre 1945 e 1964 — caracterizadas pela afirmag¢ao dos partidos politicos,
pelo crescimento eleitoral, pela ideologia nacional-desenvolvimentista, pela
ascensao e consolidacao de movimentos sociais urbanos e rurais e dos tra-
balhadores como importantes atores politicos, entre outras coisas — acaba
sendo simplificada na ideia de que politicos personalistas e maquiavélicos
manipulavam e controlavam um povo apatico e alienado.

16 Sobre os limites do discurso e da auto-imagem cunhada pelo Novo Sindicalismo, ver principal-
mente os artigos de Alexandre Fortes, Fernando Teixeira da Silva, Hélio Costa na coletanea Na
luta por direitos: estudos recentes em historia social do trabalho. Campinas: Unicamp, 1999.

7 FERREIRA, op. cit., 1997, p. 14.
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Contudo, a partir de meados da década de 1980 e, sobretudo, a partir
da década de 1990, surgiram novos estudos sobre 0 movimento operario e
sindical brasileiro, sobre o trabalhismo e sobre a historia politica do pais,
entre outros, que iriam criticar e rever algumas das premissas que susten-
tam a teoria classica do populismo.

O colapso do conceito de populismo?

A partir de meados da década de 1980, a influéncia de Edward P.
Thompson promoveu uma oxigena¢ao nos estudos sobre o movimento
operario e sindical no Brasil. Afastando-se do viés estruturalista e aproxi-
mando-se da antropologia, a “#Aistory from bellow” (historia vista de baixo)
thompsoniana “colocou as nogdes de experiéncia e cultura no cerne das
analises sobre a ag¢do social”. Dessa forma, “o desenvolvimento da proble-
matica tendeu rapidamente a ultrapassar o interesse inicial no ativismo
operario, para concentrar-se na compreensdao da experiéncia das pessoas
comuns, no passado, e de suas reagdes a esta propria experiéncia'®”.

Referindo-se a experiéncia, Edward. P. Thompson diz que

Os homens e mulheres também retornam como sujeitos, dentro deste termo
[experiéncia] —ndo como sujeitos autdonomos, “individuos livres”, mas como
pessoas que experimentam suas situagdes e relagdes produtivas determina-
das como necessidades e interesses e como antagonismos, e em seguida “tra-
tam” essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura [...] das mais comple-
xas maneiras [...] e em seguida [...] agem, por sua vez, sobre sua situagao
determinadal.

Emilia Viotti da Costa atesta a influéncia thompsoniana na nova his-
téria do trabalho latino-americana: houve uma passagem do estudo das
liderangas para o estudo da base; do estudo dos sindicatos e partidos politi-
cos para o estudo da cultura dos trabalhadores; do estudo do movimento
organizado dos trabalhadores para o estudo da grande maioria dos traba-
lhadores que nunca se filiaram a um sindicato, entre outros. Em outras
palavras, “enquanto no passado os historiadores falavam de ‘estruturas’,
agora falam de ‘experiéncia’”%.

18 CASTRO, Hebe. Historia Social. In. CARDOSOQO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo. Do-
minios da Historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997, p. 51.

Y THOMPSON, Edward P. 4 Miséria da Teoria, ou um planetdrio de erros. Uma critica ao pensa-
mento de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 182.

20 COSTA, Emilia Viotti da. Experiéncia versus estruturas. Novas tendéncias na historia do tra-
balho e da classe trabalhadora na América Latina — o que ganhamos? O que perdemos? Histo-
ria — Unisinos, 2001, p. 20-21.
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Em suma, a influéncia de Edward P. Thompson contribuiu para que
uma nova geragao de historiadores, sobretudo do movimento operario e
sindical brasileiro, dedicassem uma atencdo especial a cultura, a vida coti-
diana, as identidades sociais dos trabalhadores, entre outras coisas. Dessa
forma, tais estudos contribuiram para derrubar as ideias da passividade dos
trabalhadores no pos-1930 e a realizagOes de criticas revisionistas acerca do
cupulismo, da teoria do desvio e do conceito de falsa consciéncia.

No Brasil, um dos trabalhos pioneiros foi 4 invengdo do trabalhismo,
de Angela de Castro Gomes, publicado em 19882!. Segundo a autora, nessa
obra ela queria

[...] recusar radicalmente as idéias de uma classe trabalhadora passiva e sem
“uma verdadeira consciéncia”, sendo, por isso, manipulada e enganada por
politicos cinicos e inescrupulosos que, sem bases partidarias, fundavam sua
representatividade em prestigio pessoal. Por outro lado, queria enfatizar as
idéias de uma classe trabalhadora sujeito de sua historia, que se relacionava
com politicos cujas bases de atuagdo excediam o personalismo e se combi-
navam com institui¢des partidarias e sindicais, e também com politicas pu-
blicas de alcance social, em parte implementadas. Enfim, queria destacar a
existéncia de uma relagdo dindmica entre Estado e classe trabalhadora, em
que as idéias e praticas nelas contidas sdo permanentemente reinventadas
através do tempo?2.

Além de Angela de Castro Gomes, podemos elencar outros traba-
lhos que devolveram aos trabalhadores a sua agéncia, a sua autonomia e a
sua posi¢cao de atores historicos que lutaram e conquistaram direitos e a sua
cidadania, como os de Alexandre Fortes, Fernando Teixeira da Silva, Hélio
da Costa, Antonio Luigi Negro, Paulo Fontes, Marcelo Badar6 Mattos,
Angela Araujo, Jorge Ferreira, entre outros.

Emilia Viotti da Costa lembra-nos também que a nova historia do
trabalho “questionou a imagem tradicional de uma populag¢do rural passi-
va e reavaliou as relacdes entre o trabalho urbano e rural”, descrevendo “os
migrantes rurais nao como vitimas da manipulagao e de lideres populistas
carismaticos, e sim como atores historicos conscientes e autbnomos, capa-
zes de fazer opgdes racionais”?’.

Ademais, nao podemos esquecer a contribuicdo da historia cultural,
particularmente o conceito de circularidade cultural de Carlo Ginzburg,

2L Cf. GOMES, Angela de Castro. 4 invengdo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

22 GOMES, Angela de Castro. Reflexdes em torno de populismo e trabalhismo. Varia Histdria,
Belo Horizonte, n° 28, dezembro 2002, p. 59.

2 COSTA, op. cit., p. 29-30.
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que demonstra que as ideias ndo sao produzidas apenas pelas elites e im-
postas de cima para baixo. Nessa perspectiva, citando Peter Burke, Jorge
Ferreira argumenta que “[...] as imagens, relatos e ideias dominantes nao
sdo aceitos passivamente pelos populares, mas interpretados, modificados
e transformados: ‘As mentes das pessoas comuns nao sao como uma folha
de papel em branco, mas estdo abastecidas de ideias e imagens®*’”.

Conforme observou Emilia Viotti da Costa, a nova histéria do traba-
lho demonstra como “os trabalhadores se apropriam dos simbolos da elite
e Thes dao novos significados, empurrando o peronismo, 0 SOmozismo € o
varguismo muito além dos limites propostos pelas intencbes dos lideres®”.
Dessa forma, mais uma premissa da teoria classica do populismo ¢é des-
montada: a ideia de que um Estado, por meio da doutrinacao e propaganda
politica, inculcava valores, crengas e ideias nas mentes das pessoas.

Portanto, por meio das novas perspectivas abertas pela influéncia
thompsoniana e pela historia cultural, a nova historia do trabalho relativi-
zou ou até mesmo atingiu duramente alguns dos pilares que sustentam a
teoria classica do populismo — como, por exemplo, o viés estruturalista pre-
sente na teoria da modernizagdo, a ideia da manipulagdo de uma massa
passiva e sem consciéncia, a amplificacao da propaganda politica nas men-
tes das massas, etc.

No entanto, nos discursos politico-partidarios, na midia, em alguns
circulos intelectuais e no senso comum da populagdo, essa versao classica
ainda esta fortemente consolidada e parece imune as criticas. Diante dessa
constatacdo, Angela de Castro Gomes considera o populismo como “uma
das construgdes miticas mais importantes de nosso imaginario social”, um
verdadeiro “gato de sete vidas®”.

Por sua vez, nos circulos académicos o debate envolvendo o conceito
de populismo constitui-se em um dos mais complexos e controversos. Atu-
almente, além das correntes que defendem e utilizam as premissas da teoria
classica do populismo, ha outros dois grupos: a) os que defendem o total
abandono do conceito; e b) os que defendem a sua utilizagdo, porém, sem
ancorar-se nas premissas classicas da sua teoria.

O grupo que defende o abandono do conceito de populismo (capita-
neado, sobretudo, por historiadores como Angela de Castro Gomes, Jorge

2 FERREIRA, op. cit, 1997, p. 28.
2 COSTA, op. cit., p. 30-31.
26 GOMES, op. cit., 2002, p. 63.
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Ferreira e Daniel Aardo Reis Filho) destaca, entre outras coisas, a sua im-
precisdo conceitual e a sua conotagao pejorativa e desqualificadora. Para
Jorge Ferreira,
[...] O populista é o adversario, o concorrente, o desafeto. O populista é o
Outro. Trata-se de uma questdo eminentemente politica e, muito possivel-
mente, politico-partidaria, que poderia ser enunciada da seguinte maneira:
o meu candidato, o meu partido, a minha proposta politica ndo sao populis-

tas, mas o feu candidato, o feu partido e a tua proposta politica, estes, sim,
sdo populistas. Populista é sempre o Outro, nunca o Mesmo?’.

Por sua vez, Angela de Castro Gomes, em A invengdo do trabalhismo,
salienta que procurou rejeitar o uso do conceito de “populismo” e propds a
ideia do “pacto trabalhista” para refletir acerca das relagdes entre Estado e
classe trabalhadora. Segundo a autora, esse pacto efetuado pelo povo e
Getulio Vargas comegou a delinear-se a partir de 1942, com o esfor¢o do
governo em estreitas os lagos com os trabalhadores? e em legitimar o Esta-
do e o proprio Vargas como responsaveis pelas leis sociais (por meio da
“ideologia da outorga”) e como protetores dos trabalhadores.

Ainda segundo a autora:

A proposta realizada [...] assinala que o discurso trabalhista, articulado em
inicio dos anos 1940, apropria e ressignifica o discurso operario construido,
de forma lenta e diversificada, nos anos da Primeira Republica. Os benefici-
os materiais “oferecidos” e implementados [...] serdo “recebidos” e inter-
pretados pela classe trabalhadora, que os apreenderd e os manejard segundo
os termos de suas possibilidades e vivéncias. O pacto trabalhista, pensado
ao longo do tempo, tem nele, de modo integrado, mas ndo redutivel, tanto a
palavra e a acdo do Estado (que, sem duvida, teve o privilégio de desenca-
dea-lo), quanto a palavra e a acdo da classe trabalhadora, ressaltando-se que
nenhum dos dois atores é uma totalidade harmoénica, mantendo-se num pro-
cesso de permanente re-constru¢ao?®.

O pacto trabalhista proposto por Angela de Castro Gomes difere-se
do “pacto populista”, uma vez que constituia um “pacto de reciprocidade”,
de “reconhecimento de valores”, de “gratidao” e de “retribuicao” (que ga-
nhou for¢a em virtude da construcdo simbolica de Vargas no po6s-1940),

enquanto o “pacto populista” é apenas baseado em trocas utilitarias, em
que ganhos materiais eram trocados por obediéncia politica.

27 FERREIRA, op. cit., 2001, p. 124.

28 Sobre isso, ver especialmente a analise que Angela de Castro Gomes faz sobre a atuacdo de
Alexandre Marcondes Filho a frente do Ministério do Trabalho (de janeiro de 1942 a julho de
1945).

2 GOMES, op. cit., 2001, p. 48.
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Em suma, para Angela de Castro Gomes o populismo é um mito
politico marcado pela “desesperanga e o ceticismo”, que “rebaixa a socie-
dade brasileira”, enquanto o trabalhismo pode ser definido como uma tra-
di¢do politica (que, inclusive precedeu o préprio conceito de populismo)*®.
Ainda conforme a autora:

O trabalhismo deve ser entendido como se constituindo de um conjunto de
ideias, valores, simbolos, rituais e vocabularios que passa a se solidificar
especificamente a partir da década de 1940. Desde entdo, comega a circular
num circuito que comunica setores de elite com setores populares, ganhan-
do sentidos especificos em cada um desses polos, em diferentes conjunturas
politicas. E evidente que, como ideologia e projeto politicos, o trabalhismo
langa raizes na experiéncia do movimento operario e sindical da Primeira
Republica, no sentido thompsoniano. Ou seja, se a tradi¢do ¢ inventada no
p6s-1930, nédo o ¢ de forma fortuita, arbitraria e a partir do nada. Seu poder
de significa¢do e mobilizacdo (a “comunidade de sentidos” que logrou esta-
belecer) veio justamente da releitura que as elites politicas do pds-1930 rea-
lizaram do que ocorreu no terreno das lutas dos trabalhadores, antes de 1930.
[...] Ademais, pode-se verificar que, como tradi¢ao, o trabalhismo sera apro-
priado e reinventado no pds-1945, tanto por setores sindicais e populares,
quanto por setores das elites politicas, especialmente as dos partidos traba-
lhistas, com destaque para as do PTB?'.

Compartilhando dessa ideia, Daniel Aarao Reis Filho argumentara
que a tradi¢do trabalhista (caracterizada pelas lutas sociais, pela defesa das
bandeiras reformistas e nacionalistas, pela crescente participacao das mas-
sas na politica nacional, pelo estilo de fazer politica de liderangas carisma-
ticas, etc.) fora rebatizada de populismo pelos conservadores com o intuito
de destrui-la e estigmatiza-la®.

Por outro lado, ha uma corrente de historiadores que ndo descarta a
utilizacdo do conceito de populismo, embora desconsiderem algumas pre-
missas da sua teoria classica, como manipulagdo, passividade dos trabalha-
dores, falta de consciéncia de classe, etc. Dentre esses autores, podemos
citar historiadores ligados a nova historia do trabalho, como John French,
Paulo Fontes, Hélio da Costa, Fernando Teixeira da Silva, Alexandre For-
tes, entre outros.

Refratando a argumentagao de Jorge Ferreira sobre a incompatibili-
dade entre as ideias thompsonianas e o conceito de populismo, Alexandre

3% GOMES, op. cit., 2002, p. 67.

31 Idem, p. 67-68.

32 REIS FILHO, Daniel Aardo. “O colapso do colapso do populismo ou a proposito de uma
heran¢a maldita”. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 345-346.
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Fortes argumentard que para Thompson o populismo

[...] designa a énfase no protagonismo popular, uma perspectiva democratica ra-
dical (mas nao ainda socialista) que distinguiu o movimento pela reforma
politica na Inglaterra em fung¢do da composi¢ao de sua base social e de sua
trajetdria historica, ambas peculiares no periodo. Essa abordagem levanta a
possibilidade de dissociarmos o conceito de “populismo” da idéia de “ma-
nipulagdo” ou “desvio de uma consciéncia politica ideal®”. [grifos meus].

Por sua vez, Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa identificam
nas analises de Thompson sobre paternalismo uma chave para repensar o

populismo:

Por outro lado, a obra de Thompson sobre paternalismo, cultura plebéia e
estilo retorico e ritualistico da justica na Inglaterra do século XVIII demo-
rou a ser um convite para reproblematizar os “anos populistas”. Certamen-
te, sao flagrantes as diferengas entre as peculiaridades da sociedade inglesa
dos setecentos e as condig¢des histéricas do populismo brasileiro. Porém, al-
guns principios gerais da nogdo de hegemonia utilizada por Thompson permitem per-
ceber como os trabalhadores retiravam da ideologia formal do “modelo paternalista”
0s recursos necessdrios ds suas demandas e lutas, utilizando-o como algo que perten-
cia ao seu patriménio adquirido. Se tal modelo era mais generalizante, a apro-
priacdo que dele era feita pelos “de baixo” tinha um carater seletivo, apro-
veitando nogdes de justica social e re-significando-as conforme suas experi-
éncias e expectativas. [grifos meus].

O conceito de hegemonia tem permeado a maioria das analises sobre o po-
pulismo, mas trata-se, em geral, de uma “concepgdo de imposi¢dao hegemo-
nica de dominagdo de classe como imposi¢do absoluta de categorias ou de
estruturas de domina¢do”, impedindo os trabalhadores de manifestarem
idéias e a¢des que ndo congruentes com os termos dominantes. Pensar o
populismo como uma relagdo de hegemonia significa, ao contrario, consi-
derar as ambigiiidades que lhe eram constitutivas como “um campo de for-
¢a comum” no interior do qual os diferentes atores sociais “estavam aprisi-
onados”*.

Adriano Duarte e Paulo Fontes defendem uma interpretacao interes-
sante acerca do conceito de populismo:

[...] a0 invés de toma-lo como um fendmeno imposto de fora para dentro da
classe, ou como uma ideologia que implicaria a manipulacdo externa, am-
bos modos insatisfatorios de operar com conceitos historicos, parece adequa-
do compreendé-lo como um sistema politico. Ou seja, uma conjugagio complexa e
sofisticada de interesses e disputas entre atores desiguais, mas que ndo prescindia da

3 FORTES, Alexandre. Formagao de classe e participagdo politica: E. P. Thompson e o popu-
lismo. Anos 90. Porto Alegre: UFRGS, v. 17, n. 31, jul. 2010, p. 190.

3 SILVA, Fernando Teixeira da; COSTA, Hélio da. “Trabalhadores urbanos e populismo: um
balanco dos estudos recentes”. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua histéria: debate
e critica. Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2001, p. 224-225.
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reciprocidade e da negociagdo, na qual as classes populares estiveram presentes de
Jforma decisiva.*® [grifos meus].

Sem duvida, as propostas apresentadas, de viés thompsoniano, abrem
um novo horizonte para o debate acerca do populismo, destacando-se trés
pontos:

a) A interpretagdo do populismo como uma énfase no protagonismo
popular.

b) A compreensao do populismo como um sisterma politico, em que ha
disputas, negociagdes e reciprocidade entre as diferentes classes ou atores
sociais. Dessa forma, ndo ha apenas um “jogo politico” de manipulacao,
imposto de cima para baixo, mas um “jogo politico” de mao-dupla.

¢) A utilizacao do conceito de hegemonia nao como a imposi¢ao de
uma classe sobre as outras, mas o modo como determinados valores das
classes dominantes eram selecionados, apropriados e ressignificados pelos
“de baixo”.

Além da operacionalizagao do conceito de populismo pelo viés thomp-
soniano, outra possibilidade de utilizagdao do conceito seria por meio das
propostas do intelectual argentino Ernesto Laclau.

O conceito de populismo de Ernesto Laclau

Ernesto Laclau é contrario as teses de que o populismo seja uma eta-
pa de um estagio de desenvolvimento econdmico, assim como também é
contra a ideia de que o populismo seja um conceito pejorativo, embora
também nao seja necessariamente positivo. De acordo com Laclau, o po-
pulismo nao ¢ algo especifico de um determinado tipo de regime politico
ou de uma ideologia:
[...] o populismo ¢ uma categoria ontoldgica e ndo Ontica — quer dizer, seu
significado ndo sera encontrado em algum conteudo politico ou ideolégico
que se adentre na descri¢do das praticas de qualquer grupo particular, mas
melhor em um modo particular de articulagdo de conteudos sociais, politi-
cas ou ideoldgicas®.
Em outras palavras, para Laclau “é possivel definirmos conceitual-
mente o populismo ndo como um tipo de movimento — identificado com

3 DUARTE, Adriano; FONTES, Paulo. O populismo visto da periferia: adhemarismo e janis-
mo nos bairros da Moca e Sdo Miguel Paulista, 1947-1953. Caderno AEL. Campinas: Uni-
camp, v. 11, n. 20/21, 2004, p. 111-112.

3 LACLAU, Ernesto. Populism: jqué nos disse el nombre? In: PANIZZA, Francisco (Comp.). E/
populismo como espejo de la democracia. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2009, p. 53.
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uma base social especial ou mesmo com uma determinada orientagdo ide-
olbgica —, sendo como uma logica politica®””.

Ainda segundo o autor, essa logica politica pode operar com bases
sociais e orientagOes ideologicas distintas. Porém, surge em momentos de
crise de hegemonia, quando as interpelacdes populares-democraticas nao
atendidas sao articuladas por alguma classe ou fracao de classe contra o
bloco de poder dominante, em uma situagao de crise desse, criando uma
relacdo de equivaléncia entre estas demandas diante de um antagonista co-
mum — o bloco de poder dominante.

Daremos um exemplo de uma demanda simples: um grupo de pessoas que
vivem em um bairro querem uma linha de transporte que os leve desde seus
lugares de residéncia a area em que a maioria deles trabalha. [...].

[...] Suponhamos que a reivindicagdo ¢ rejeitada. Dessa decisdo derivara
indubitavelmente uma situagdo de frustragdo social. Porém, se trata somen-
te de uma demanda que ndo ¢ satisfeita, isso nao alterard a situagdo substan-
cialmente. Em contrapartida, se por algum motivo, a variedade de demandas que
ndo encontram satisfacdo for muito grande, essa frustracdo multiplicada desencadea-
rd uma Iégica social de um tipo completamente diferente. Por exemplo, se o grupo
de pessoas naquela area que viu frustrados suas reivindicagcdes de melhor
transporte descobre que seus vizinhos estdo igualmente insatisfeitos em suas
reivindicagdes acerca da seguranca, servico de agua potavel, habitacdo, es-
colas, etc..., algum tipo de solidariedade emergira entre eles: todos compar-
tilham o fato de que suas demandas permanecem insatisfeitas. Isto €, as
demandas compartilham uma dimensdo negativa mais além da sua nature-
za diferencial positiva.

Uma situagdo social em que as demandas tendem a reagrupar-se sobre uma base
negativa e na qual todas permanecem insatisfeitas é a primeira precondicdo — embora
ndo a unica — do modo de articulagdo politica a que chamamos populismo.*® [grifos
meus].

Para Laclau, essa situagdo em que uma pluralidade de demandas ndo
satisfeitas reagrupam-se é denominada de cadeia equivalencial®. Se o siste-
ma politico-institucional atender essas demandas nao satisfeitas, os vincu-
los equivalenciais se tornaram débeis. Porém, ao contrario, se o sistema
politico-institucional revela-se incapaz de atender as demandas, implicara

" LACLAU, Ernesto. La razén populista. Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 2005, p.
150.

¥ LACLAU, op. cit., 2009, p. 55-56.

% Nesse sentido, Ernesto Laclau (2009, p. 58) ressalta que: “[...] o importante é compreender
que a cadeia equivalencial ndo tem um carater anti-institucional: ela subverte o carater parti-
cularista e diferencial das demandas. Nao ha um curto-circuito na relagdo entre demandas
apresentadas ao ‘sistema’ e a habilidade deste para enfrenta-las. O que teremos que discutir
serdo os efeitos desse curto-circuito tanto na natureza das demandas como no sistema conce-
bido como uma totalidade”.
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na mobilizagdo dos atores politicos e criara as condigdes para uma ruptura
populista.

A ruptura populista se da ao nivel da subjetividade popular, fomen-
tando uma fronteira interna que dividira o social em dois campos: “o poder
e os desamparados — o povo” —, isto €, havera a dicotomizagao da socieda-
de em “um poder que se opde ao conjunto das demandas que constituem a
vontade popular”. Portanto, “o populismo nao ¢, em consequéncia, expres-
sao do atraso ideoldgico de uma classe dominada, mas, ao contrario, uma
expressao do momento em que o poder articulatério desta classe se impoe
hegemonicamente sobre o resto da sociedade®®” (1979, p. 201).

Ademais, Laclau lembra que ndo ha populismo sem a construgao
discursiva de um inimigo: o Antigo Regime, as oligarquias, os poderosos, o
imperialismo, os imigrantes, etc. Nesse sentido, Francisco Panizza observa
que Ernesto Laclau entende o populismo como um discurso anti-status-quo,
que simplifica o espago politico mediante a divisao simbolica da sociedade
entre “o0 povo” e os “outros”, cujas identidades sdo construgdes politicas
constituidas simbolicamente*'. Assim, a no¢do de “povo soberano” como
um ator que mantém uma relagdo antagonica com a ordem estabelecida é
um elemento central do populismo*2.

Em suma, para Laclau:

Para comecar, somente teremos populismo se hd uma série de praticas poli-
tico-discursivas que constroem um sujeito popular, e a precondi¢do da emer-
géncia de tal sujeito é, como ja vimos, a constru¢do de uma fronteira logica
interna que divide o social em dois campos. Porém, a logica desta divisao é
ditada, como sabemos, pela criagio de uma cadeia equivalencial entre uma
série de demandas nas quais o momento equivalencial prevalece sobre a natu-
reza diferencial das demandas. Por altimo, a cadeia ndo pode ser o resultado
de uma coincidéncia fortuita pura, melhor, deve ser consolidada através da

emergéncia de um elemento que da coeréncia a cadeia significando-a como
uma totalidade. Este elemento é o que chamamos “significante vazio”*.

Acerca dos “significantes vazios”, Laclau diz:
)

[...] a construgdo de uma subjetividade popular somente é possivel sobre a
base da producdo discursiva de significantes tendencialmente vazios. A de-
nominada “pobreza” dos simbolos populistas ¢ a condi¢do de sua eficacia
politica — devido a que sua funcao ¢ converter uma realidade altamente hete-

4“0 LACLAU, Ernesto. Politica e ideologia na teoria marxista: capitalismo, fascismo e populismo.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 201.

4 PANIZZA, op. cit., p. 13.

4 Idem, p. 15.

3 LACLAU, op. cit, 2009, p. 64.
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rogénea em uma homogeneidade equivalencial, somente podem conseguir
este objetivo reduzindo ao minimo seu contetdo particular. No limite, este
processo alcan¢a um ponto onde a fungcdo homogeneizante ¢ desempenha-
da tao somente por um nome: o nome do lider*.

Lembra-nos Laclau que “nenhum movimento politico estard absolu-
tamente isento de se tornar populista porque nenhum esta incapacitado
para convocar 0 povo contra o inimigo comum, por meio da construgdo da
fronteira social”. Dessa forma, “um movimento ou uma ideologia — ou,
para colocar ambos sob um mesmo género, um discurso — sera mais ou
menos populista dependendo do grau em que seus conteudos sdo articula-
dos pela légica equivalencial”#.

Francisco Panizza ressalta que:

A afirmacgdo dos populistas de que encarnam a vontade do povo ndo é pre-
cisamente nova ou original. As no¢des de “povo” e de “soberania popular”
sdo centrais nas narrativas da modernidade politica e estdo relacionadas
com questdes chaves sobre o significado da natureza da democracia. Ade-
mais, na politica moderna, praticamente todo discurso politico apela ao povo ou diz
falar em nome do povo, o que torna impossivel distinguir entre entidades populistas e
ndo populistas.*® [grifos meus].

Portanto, o populismo nao implica necessariamente em uma mani-
pulagdo cinica ou instrumental por parte dos politicos, pois “[...] o populis-
mo ndo se caracteriza como uma ‘constelacdo fixa’, mas sim como um
arsenal de ferramentas retéricas (‘significantes flutuantes’) que podem ter
os usos ideoldgicos mais diversos*’".

Por fim, Laclau define o populismo nao como um movimento politi-
co — pois nao esta vinculado a um fendmeno delimitavel —, mas como uma
logica social e politica, cujos efeitos atravessam uma variedade de fendme-
nos. Portanto, na perspectiva de Laclau, o populismo é um “modo de cons-
truir o politico”.

[...] O populismo faz referéncia ao questionamento da ordem institucional,
através da construcdo do desamparado como agente social — quer dizer, como
um agente que € um outro com respeito a forma em que as coisas estao esta-
belecidas. Porém, isto é o mesmo que a politica. Somente teremos através do
gesto que toma o estado de coisas existentes como um sistema e apresenta
uma alternativa a ele (ou, pelo contrario, quando defendemos esse sistema

contra alternativas potenciais existentes). Esta é a razdo pela qual o fim do
populismo coincide com o fim da politica. Teremos o fim da politica quando

“# LACLAU, op. cit, 2009, p. 60.
4 Idem, p. 68.

4 PANIZZA, op. cit., p. 15.

7 LACLAU, op. cit, 2005, p. 237.
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a comunidade concebida como uma totalidade e as vontades coletivas tor-
narem-se indistinguiveis uma da outra®.

O viés analitico proposto por Ernesto Laclau nos possibilita ressigni-
ficar o conceito de populismo, interpretando-o ndo mais como uma espécie
de anomalia dos regimes democraticos, mas, pelo contrario, como um ele-
mento democratico nos sistemas representativos contemporaneos.

Consideragoes finais

No final do século XX e inicio do século XXI estamos assistindo a
emergéncia de lideres, partidos, ideologias, discursos e movimentos politi-
cos que sao denominados como “neopopulistas” ou como “populismos de
direita” (como, por exemplo, a Frente Nacional de Jean-Marie Le Pen e sua
filha Marine Le Pen, na Franga; Donald Trump, nos Estados Unidos, o
deputado federal Jair Bolsonaro, no Brasil; entre outros) ou “populismos
de esquerda” (como Hugo Chavez, na Venezuela; Evo Morales, na Bolivia;
Luiz Inacio Lula da Silva, no Brasil; entre outros).

Embora na América Latina e na Europa o conceito de populismo
proposto por Ernesto Laclau ja vem sendo utilizado pela academia para
analisar, por exemplo, a ascensao dos fascismos na Europa ou os governos
de esquerda na América Latina nos ultimos vinte anos, no Brasil, apesar
das criticas ao conceito, o termo populismo é ainda amplamente utilizado
pela imprensa (e também por parte de historiadores, cientistas politicos e
sociologos) com um viés pejorativo, simplificado como sindnimo de dema-
gogia. Assim, o debate politico, muitas vezes, acaba gravitando em torno
da tentativa simplista de classificar lideres, partidos e discursos politicos
como populistas e ndo populistas (estes geralmente apresentados como defen-
sores das institui¢des, da democracia, do livre mercado, etc.).

Conforme refletimos ao longo do presente artigo, o conceito de popu-
lismo defendido por Ernesto Laclau apresenta-se como um viés analitico al-
ternativo, que permite operacionalizar o conceito de populismo, inclusive
ressignificando-o. Afinal, “o populismo é uma légica social e politica”, con-
forme propos Laclau. Ou, como observa Francisco Panizza, “o populismo
ndo ¢ inimigo da democracia, mas sim um espelho na qual a democracia
pode contemplar-se a si mesma, inclusive mostrando todas as suas imperfei-
coes [...]*".

4 LACLAU, op. cit., 2009, p. 69.
© PANIZZA, op. cit., p. 49.
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Maio de 1968.
Um mundo em transformacao:
“é proibido proibir”’!

Carla Brandalise

“Un homme n’est pas stupide ou intelligent, il est libre ou il n’est pas.”.
“La politique se passe dans la rue.”

“Il est interdit d’interdire!”.

“Quand extraordinaire devient quotidien, c’est qu’il y a la Révolution!”,
“Cours, camarade, le vieux monde est derriére toi”.!

A ja consagrada nomenclatura “Maio de 68” reporta aos aconteci-
mentos ocorridos na Franga, tendo como palco inicial a Universidade de
Nanterre, entao uma pequena instituicao recém-criada (1964) por meio da
separagdo com a tradicional Sorbonne. Na época, o novo estabelecimento
era dirigido, contraditoriamente, ou talvez por isso mesmo, por um reitor
reformador, que havia reunido um grupo de professores desejosos a inovar.
Esses ultimos acreditavam ser mais facil implementar mudangas em uma
instituicao menor e sem historico. O movimento de maio tem seu ‘marco
fundador’ no dia 22 de marco de 1968, através da acido de cerca de 150
estudantes, liderados por Daniel Cohn-Bendit?, que decidem ocupar o pré-
dio central administrativo, um simbolo da autoridade da Universidade. Com
o fechamento do Campus, sob ordens do Reitor, os académicos vao propa-

1 “Um homem n&o € estupido ou inteligente, ele é livre ou ndo é.” “A politica se passa nas ruas.”
“E proibido proibir.” “Quando o extraordinario se torna contemporaneo, ¢ que ha Revolugdo.”
“Corra, camarada, o velho mundo est4 atras de ti.” Palavras de ordem dos estudantes franceses
pronunciadas em maio de 1968.Tradugdo nossa. Ver: SHARPE, Laura. Mai 68: Une Revoluti-
on Culturelle. SeniorHonorsProjects. Paper 31, 2006. Disponivel em: http://
digitalcommons.uri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1030&context=srhonorsprog. Acessa-
do:02/11/2017.

2 Na ocasiao, Cohn-Bendit tem 23 anos, ¢ estudante de Sociologia e militante anarquista-revolu-
cionario. Ira liderar a revolta e a ocupagdo na Universidade de Nanterre,movimentagao essa
que lhe consagrard com o codinome ‘Dany, o vermelho’. E expulso em 22 de maio de 1968 da
Franga, indo para a Alemanha, onde também possui nacionalidade. Retorna alguns dias mais
tarde clandestinamente. Serd apenas em 1978 que sua expulsdo serd revogada oficialmente.
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gar seu movimento estabelecendo relagdes com os alunos da Sorbonne, que
ocuparao da mesma forma sua Universidade. Isto ocorre em 3 de maio.
Nesse mesmo dia, ha os primeiros enfrentamentos entre os estudantes e a
policia. A partir do dia 10 de maio ressurgirdo em Paris as barricadas e os
combates se tornam diarios, com automoveis incendiados e feridos.

Um quadro de agitagdes ao longo do ano de 1967 prefigurava esta
acao estudantil. A questao da livre circulagao entre as residéncias universi-
tarias fazia a sua apari¢ao. Até o momento, as moradias eram espacos sepa-
rados e restritos entre dormitorios femininos e masculinos. Estamos em um
momento socio historico conservador nestes anos sessenta, mas, a0 mesmo
tempo, em um mundo culturalmente exangue, pressionado em seu interior
por mudangas em varios niveis, como o relaxamento do controle social.
Sem contracepgao, sem direito ao aborto, as mulheres, por exemplo, devi-
am pedir autorizagdo a seus maridospara abrir uma conta em um banco, na
Franca. Os estudantes questionam essa sociedade, entre outras formas, pela
linguagem iconoclasta e de provocagao.

De maneira bastante explorada pela ja abundante historiografia nas
ultimas décadas, o evento francés fez parte de uma conjuntura muito mais
ampla, abarcando varios paises. Se ndo ¢é tao evidente apontar conexoes
diretas entre os acontecimentos ocorridos em lugares tao diferentes, certo é
que havia um “espirito do tempo”, traduzidos, antes de tudo em contesta-
¢cOes estudantis; de criacao de uma estética, de reavaliagcOes culturais, de
reivindicagdes de minorias, de lutas pelos direitos civicos, entre outras ques-
toes. Ha uma mesma logica de emancipacao.

Tratava-se de uma convergéncia de movimentos reivindicatérios em
meio a mudangas profundas da sociabilidade, da cultura politica, do modo
de vida. Sem duvida um fendmeno transnacional, com uma circulacdo de
tematicas, de formas politicas, de repertorios de acdo. Uma geragao que
reelabora modos de agir. Os estudantes norte-americanos, por exemplo,
desencadeiam as grandes marchas (sit-in), os boicotes, as manifestagdes
nao violentas, as sessoes de discussao igualitarias no interior das Univer-
sidades (teach-in), a recusa ainda mais veemente a Guerra do Vietna3. Na

3 A Guerra do Vietna (1960-1975) foi a mais longa do século XX. Apds o fim da guerra da
Indochina em 1954, a regido é dividida em quatro estados, Laos, Camboja, Vietna do Norte e
Vietna do Sul. A Guerra do Vietna opde esses dois ultimos paises, sob influéncia direta da
Guerra Fria, o Norte apoiado pela URSS e pela China, e o Sul apoiado pelos EUA. Em 1965,
os estadunidenses se engajam diretamente na guerra, sendo que em 1969 ja sdo 500 mil solda-
dos mobilizados. Desde 1967, imensas manifestagdes pacifistas percorrem os EUA. Sob pres-
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Franga, a tonica é dada na “agdo direta”, na “acdo exemplar”, heranga
do patriménio politico do sindicalismo revolucionario de tendéncia anar-
quista da primeira CGT. Visava criar uma brecha no tecido social e no
edificio institucional.

Este capitulo pretende justamente resgatar, em largos tragos, os acon-
tecimentos de 1968 em meio a este “espirito de contestagdo” em dois paises
emblematicos ao fendmeno, a propria Franca e os EUA. A despeito da
ampla conjuntura historica explicativa em torno do episddio, o enfoque
sera dado ao movimento estudantil. Alude-se, nesse ponto, a uma constan-
te do periodo, o descompasso geracional, um certo fosso entre pais e filhos.
Uma ruptura maior na cadeia das geragdes e da transmissao de valores,
algo que mobilizou em massa os jovens de entao. Contestagdes multiplas,
onde entravam a denuncia a sociedade de consumo, a critica aos mitos pro-
dutivistas, a recusa de objetivos quantitativos; a renuncia a moral social
vigente impregnada, entre outras coisas, de reflexos religiosos, patriarcais,
hierarquicos rigidos e inflexiveis. Inesperadas, contraditorias, incidindo o
proprio momento, as reagoes estudantis semearam a duvida, a desconfian-
¢a sobre instituicOes e seus valores, recusaram a autoridade e a ordem esta-
belecida, enfim, esbocavam um nao-conformismo nem sempre muito cla-
ro, mas generalizado. Os primeiros reais beneficiados de uma era de pros-
peridade econdmica denunciam as riquezas das quais usufruiam.

Maio de 1968 na Franca

Como argumenta o historiador Antoine Prost, o conflito de gera-
¢Oes, apesar de nao poder ser visto como elemento definidor, tem que ser
buscado para que se compreenda a viruléncia francesa na contestacao estu-
dantil de maio de 1968.

A originalidade da Franga consiste no fato de que as formas de educagdo
autoritaria se mantiveram por mais tempo e com mais firmeza e que a mu-
danga disto acabou se realizando de forma mais rapida e mais brutal (...) os
acontecimentos de maio ndo se compreendem sem essa ruptura de normas
entre as geragoes e a aceitagdo dos pais, com maior ou menor disposi¢do, ao
novo comportamento dos jovens, a0 menos nos meios burgueses (...) uma
geragdo menos submissa, mais segura de sua autonomia e cuja geragoes pre-

sdo popular, o exército estadunidense se retira pouco a pouco a partir de 1973. Ver: GOOD-
MAN, Allan E. The Lost Peace: America’s Search for a Negotiated Settlement of the Vietnam
‘War. Stanford: Hoover Institution Press, 1978. p. 25-36.
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cedentes eram tolerantes e compreensivas com as suas manifestagdes de in-
dependéncia®.

Até fins da década de 1950, onde os efeitos indiretos das guerras de
independéncia coloniais desempenhavam um papel de represamento, pro-
curava-se educar os jovens franceses em meio a submissao as regras vigen-
tes. Os anos de 1960 trazem um periodo de prosperidade econémica no
pais, com mudangas nas praticas educativas, inclusive com o sucesso dos
aportes dos manuais voltados a puericultura, do Dr. Spock® e de Laurence
Pernoud®. Aparece em cena a importancia da afeigdo, da compreensao, do
estimulo a independéncia, a criatividade. Praticas que comeg¢am a se mistu-
rar com a rigidez anterior, sem, no entanto, a suplantar.

Conversdes que se apresentardo inclusive na maneira de se vestir, que
aproximam as vestimentas entre meninas e meninos, antes com diferencgas
explicitas. O uniforme das manifestacdes de maio de 1968 sera o jeans, os
ténis, os puldveres. Pode-se ver nestes sinais o produto da emergéncia de
uma cultura juvenil de massas, com a importancia numérica dos baby-boo-
mers do pos-Segunda Guerra Mundial, os quais conhecem uma eleva¢ao
do nivel de vida trazendo novas aspiragdes qualitativas. Anseios também
oportunizados pelos alargamentos ao acesso a educagdo, a extensao das
comunicagdes de massa que proporcionaram uma elevagdo do nivel de com-
peténcias politicas e de demandas de participagdo mais efetivas nos proces-
sos de decisao publicas’.

4 PROST, Antoine. 7/968: mort et naissance de I'université frangaise. Vingtiéme Siécle, revue
d’histoire, n°® 23, juillet-septembre 1989. Dossier: Mai 68. P. 59/61/64. Tradugdo nossa.

5 The Common Sense Book of Baby and Child Care, livro originalmente escrito em 1946 pelo estadu-
nidense Dr. Benjamin Spock e traduzido em dezenas de paises, com multiplas edi¢des, conhe-
ceu um amplo sucesso mundial, tornado-se apenas nos EUA o segundo livro mais vendido no
século XX. Dentre os conselhos de puericultura e pediatria, vinham as ideias de flexibilidade e
de afeto no trato infantil, compreendendo as criangas como individuos plenos, em um contexto
que pressupunha a disciplina e a educagdo severa. Foi paulatinamente se impondo como mo-
delo de educagdo. Ver: Word for Word / Dr. Spock; Time to Change the Baby Advice: Evolu-
tion of a Child-Care Icon. The New York Times. 22 March 1998. Disponivel em : http://
www.nytimes.com/1998/03/22/weekinreview/word-for-word-dr-spock-time-change-baby-
advice-evolution-child-care-icon.html. Acesso: 02/11/2017.

¢ Pernaud escreve J attendsun enfant (1956) e J'élévemon enfant(1965), da mesma forma, com enor-
me sucesso mundial, instruindo a gravidez e a maternidade, em uma época em que o corpo da
mulher era submetido a tabus, promovendo uma emancipagdo feminina. Defende a concepgao
do respeito as criangas enquanto Gnicas em um universo auténomo. Ver: PHELIP, Olivia.
Quiétait Laurence Pernoud? Disponivel em: https://www.laurencepernoud.com/qui-etait-lau-
rence-pernoud.html# Acesso: 02/11/2017.

7INGLEHART. Ronald. The silent revolution: changing values and political styles among wes-
tern publics. NJ: Princeton university press, 1977. P. 77-80.
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Essas mudangas comportamentais eram um fendmeno mundial, que
em maior ou menor grau, afetavam varios lugares do planeta, com resulta-
dos mais ou menos explosivos conforme a regiao. Mas, a despeito dos des-
dobramentos, com a incorporagdo de outros atores sociais, COmo 0 operari-
ado, seus impulsos vieram primeiramente da populagdo estudante. Na Fran-
¢a, no meio estudantil ja houvera tensdes prévias no campo, por exemplo,
das regras que dificultavam a liberdade sexual, consideradas mais rigidas
no pais do que na Alemanha, na Suécia, Inglaterra ou EUA, para citar
outras nagdes. Em 1967 ainda se lutava pela aprovagao de uma lei que permi-
tisse a difusao de informagdes sobre a contracep¢dao no ambiente estudan-
til. Como citado, as residéncias universitarias ndo eram mistas e Os rapazes
nao podiam visitar as mog¢as em seu local de morada, o que gerava protes-
tos e ocupagdes recorrentes.

Entre 1956 e 1963, a questao argelina também assume um vetor de
politizagao dos estudantes, em especial a partir de um v-iés anticolonialis-
ta, sob inspiragdo da solidariedade com os povos do Terceiro Mundo, com
as figuras de Fidel Castro e Che Guevara, entre outros, e com a condenag¢ao
do imperialismo norte-americano. Nesse ultimo aspecto, parte dos jovens
franceses se engaja no discurso anti-Guerra do Vietna.

Esse ambiente é fomentad-o por dois elementos conjunturais criti-
cos, a deplegdo dos espagos fisicos e pedagogicos do modelo universitario e
a crise de gestdo governamental gaullista. Os estabelecimentos universitari-
os assistem a chegada macica da geragdo do babyboom de variados segmen-
tos sociais e, em consequéncia, o aumento do proprio corpo docente, com
aportes suplementares considerados insuficientes de verbas publicas e sem
grandes mudangas na estrutura administrativa. De cerca de 200 mil estu-
dantes em 1958, essa cifra praticamente triplica em 10 anos, caracterizando
uma verdadeira explosdo. Frente a demanda, e por razdes estratégias de
desenvolvimento da educac¢ao enquanto plano de crescimento da econo-
mia do pais, criou-se em torno de 20 novas universidades, entre elas, Nan-
terre. Os métodos pedagogicos também eram considerados nao suficiente-
mente renovados, sendo que as aulas magistrais ainda davam o tom®-. Ber-
nard Pudal considera que, ao longo dos anos de 1960, viveu-se

8 PROST, Antoine Prost; CYTERMAN, Jean-Richard. Une histoire en chiffres de I’enseignement
supérieur en France. Le Mouvement social, n° 233, 2010. p. 33-35. Para uma anédlise dos impactos
sobre o sistema universitario do pos-1968, ver: BOURDIEU, Pierre. Homo Academicus. Paris:
Editions de Minuit, 1984.
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(...) o fim da ‘relagdo encantada’ que teria reunido, em um mesmo universo,
professores e estudantes saidos de categorias sociais homogéneas partilhan-
do aspiragdes comuns no que diz respeito a formacao universitaria. A en-
carnagao seria o curso magistral, lugar de transmissao de um saber porten-
toso que corresponderia a adesdao transcendente de uma inflexivel hierar-
quia mestre-aluno’.

Nesta linha, Pierre Bourdieu argumenta que a crise universitaria se
traduziu por um desmantelamento da ordem social, trazendo inseguranca,
um “problema estrutural quanto as aspiragdes estatutarias — inscritas nas
posi¢oes hierarquicas e nos titulos que, em um estagio anterior do sistema,
ofereciam realmente chances correspondentes e asseguradas...!”.

Tais estremecimentos em baluartes da tradicio ocorremem meio a
esta Franca préspera, que se modernizava e que se enriquecia em meio a
expansao econdmica, a consolidagdo de sua industria civil, quimica e me-
talurgica, bem como de sua agricultura mecanizada, com o aumento gene-
ralizado do padrao de consumo. Nessa realidade, a conflagracdo de 1968
ocorre descolada de parametros anteriores. Fala-secom surpresa na época,
em novidade no modo de contestacdo e no conteudo fluidodas reivindica-
¢Oes, uma a¢ao sem programa, sem perspectiva, sem objetivo concreto, agin-
do fora do quadro de partidos, fora de toda organizagao institucional, apre-
sentando um carater imprevisivel. Tratava-se antes da revolta radical por
defini¢ao contra toda e qualquer hierarquia, nao aceitando seja qual forpo-
der que ensaiasse controla-lo. O movimento lutava contra a obediéncia atra-
vés da autogestao, escapando das analises habituais de entao.

Desta forma observa o filosofo Claude Lefort, que presencia os fatos
e constata,

(...) o acontecimento que sacudiu a sociedade francesa, ninguém o tenta
nomear, ninguém tenta trazé-lo a terreno conhecido, cada um procura pre-
ver as consequéncias (...) em va o (...) a Universidade trabalha a tornar natu-
ral a divisdo dos dirigentes e do executores, dos que sabem e dos que nao
sabem... [a acdo dos estudantes] coloca as institui¢des fora do estado de
funcionamento, a autoridade fora do estado de se exercer'!.

Ou nas palavras de outra testemunha, o também filé6sofo Cornelius
Castoriades,

® PUDAL, Bernard. Ordre symbolique et systéme scolaire dans les années 1960. In: DAMAM-
ME, Dominique et alli (org.). Mai-Juin 68. Paris: Editions de I’Atelier, 2008, p. 62.

10 BOURDIEU, Pierre. Homo Academicus. Paris: Editions de Minuit, 1984. P. 213.

'LEFORT, Claude. Le désordre nouveau [1968]. In: CASTORIADES, Cornelius; LEFORT,
Claude; MORIN, Edgar. Mai 68: laBreche, suivi de Vingtansapres. Paris: Fayard, 2008. P.45/
71. Tradugao nossa.
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O movimento dos estudantes propaga através do pais a contestacdo da hie-
rarquia e comeg¢a a demoli¢do 14 onde ela aparece mais segura (...) no domi-
nio do saber e do ensino (...) o conflito central em torno do qual todos os
outros se ordenam se desvela como o conflito entre dirigentes e dirigidos'?.

Sem uma recessdao econdmica ou desequilibrios politicos evidentes,
pela primeira vez, uma crise de relevancia e, logo, generalidade, tomava
corpo a partir de uma Universidade. Havia, como base, apenas um difuso,
mas forte desconforto social, de costumes, uma insatisfagao politica e ques-
tionamentos com os rumos da economia'?. Fato é que em meados de Maio
de 1968, a crise estudantil se estende ao meio social e politico, com a eclo-
sao de uma onda de greves sem precedentes em varios setores, que paralisa-
ram a Franga. O pais é governado pelo General De Gaulle desde junho de
1958, o qual deixara o poder em abril de 1969 ao pedir demissao, ainda sob
os efeitos do ano anterior. Ao assumir a presidéncia sua tarefa mais urgente
¢ colocar fim a Guerra do Argélia (1954-1962), que se tornara o principal
problema politico da recém proclamada V Republica. Internamente é cada
vez maior a oposi¢do ao conflito, que parece sem saida.Inclusive internaci-
onalmente ha desaprovacao com a resisténcia francesa em conceder a inde-
pendéncia a Argélia, considerada uma atitude colonial ultrapassada, o que
obstrui a politica externa do general. Finalmente, em 1962, com os acordos
de Evian, é reconhecida a Argélia soberana'®.

De Gaulle se utilizara dessa situagdo de guerra para reforgar sobre-
maneira o préprio poder pessoal. Sua personalidade autoritaria, coaduna-
da com sua visao de mundo, aparece, por exemplo, na forma de interpretar
a nova Constitui¢ao que acompanhou a fundacao da V Republica, na qual
teve amplo e decisivo papel. Demostra uma légica plebiscitaria bonapartis-

12 CASTORIADIS, Cornelius. La révolution anticipée [1968]. CASTORIADES, Cornelius; LE-
FORT, Claude; MORIN, Edgar. Mai 68: laBréche, suivi de vingtans apres. Paris: Fayard, 2008,
p. 123/127. Tradugdo nossa.

13 WINOCK, Michel. La fiévre hexagonale: les grandes crises politiques 1871-1968. Paris: Seuil,
1987, p. 327.

4 O conflito opds o exército francés as forcas d’Armée de Libération Nationale (ANL). A ocu-
pacgdo imperialista francesa na Argélia comegara em 1830. Ao longo desses 130 anos aproxi-
madamente os franceses se apropriaram de terras e ordenaram manufaturas onde, em 1954,
trabalhava 90% da populagao arabo-berbére, caracterizando uma flagrante disparidade socioeco-
ndmica. A isto se acrescenta o grave problema de representacdo politica. Hao havia igualdade
de votos na Assembleia, tendo os colonos franceses uma super-representacdo.Esse caldeirdo
explode em 1954, com uma série de atentados e o anuncio da criagdo do Front de Libération
Nationale (FLN), em prol da independéncia do pais. Conflito exponencial, houve entre 500 mil
a 1 milhdo de mortos. Ver: PERVILLE, Guy. La guerre d’Algérie cinquante ans aprés: le temps
de la mémoire, de la justice, ou de I’histoire? Historiens et géographes, 2004, n° 388, p. 237-246.
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ta. Veja-seum dos seus pronunciamentos em 1964. Passado o problema
agudo da Argélia, a postura do dirigente provocara de mais em mais rea-
¢Oes contrarias:
O espirito da nova Constituicdo consiste, com a devida guarda do Parla-
mento legislativo, em garantir que o poder ndo seja mais uma coisa partida-
ria, mas que ele proceda diretamente do povo, e isto implica que o chefe do
estado, eleito pela na¢do, seja sua fonte e seu detentor (...). O Presidente é
evidentemente o unico a deter e a delegar a autoridade do Estado®.

O grande crescimento econdmico que coincide com o governo De
Gaulle, um fendbmeno que atingia a maior parte dos paises industrializa-
dos, lhe garantia sobrevida, em meio a politicas publicas e a planificacdes
internas para tentar harmonizar o desenvolvimento. Em 1968, esse poder
de Estado ja desgastado é questionado por amplos setores sociais a partir
do levante estudantil. Em meados de maio, tendo a mobiliza¢ao dos estu-
dantes se transformado em campo diario de batalha com a repressao esta-
tal, sobretudo, no Quartier Latin, entidades sindicais vao se perfilando ao
lado dos revoltosos, como a Union nationale des étudiants de France (UNEF)
e 0 Syndicat national de 'enseignement supérierur.

Acompanhando os acontecimentos na época e registrando suas opi-
nides na imprensa, Edgar Morin se entusiasmava ao falar das motivacdes da
insurrei¢do estudantil, compreendendo em l6cus a conotagao geracional.

Tudo isto foi realizado porque, na conjuntura, a ‘juventude-liberdade’ foi
identificada e se op0Os a “velhice-autoridade”. Mas isto foi possivel gragas as
circunstancias excepcionais que tudo deslancharam, gracas a grande mobi-
lizagdo estratégica (...) os novos modos de agdo dos estudantes (...) uma
injecdo de libertagcdo juvenil no velho corpo da Franca. E provavel que a
acdo revolucionaria da comuna estudante leve ndo a revolugao, mas a algu-
mas reformas sociais, descentralizadoras, rejuvenescedoras'®.

Em mais, assim relata o que acreditava ser os sonhos e aspiragoes
desses jovens, instalados agora em ocupagdes, as “comunas estudantis”:

Preparadas por uma surda fermentacdo de grupelhos, impulsionado pelo

duplo fechamento de faculdades e uma intervengao policial, se desdobran-
do de 3 a 11 de maio na rua, depois reinstalada nos patios universitarios da

" De GAULLE, Charles. Une Constitution, c’est un esprit, des institutions, une pratique. Con-
férence de pressedu 31 janvier 1964. Disponivel em: http://mjp.univ-perp.fr/textes/
degaulle31011964.htm. Acesso: 19/10/2017. Tradugao nossa.

16 MORIN, Edgar. La commune étudiante: les jours qui ébranlent la France. In: Le Monde, 19 e
20 de maio de 1968. P. 9. Disponivel em http://www.lemonde.fr/le-monde-2/article/2008/
05/09/1a-commune-etudiante-les-jours-qui-ebranlent-la-france_1042847_1004868.html. Aces-
sado: 20/10/2017. Tradugao nossa.
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Sorbonne e de Nanterre, a “comuna estudantil” ¢ um movimento esponta-
neo (...) essa torrente ndo somente da fluxoaos estudantes universitarios em
revolta contra a Universidade feudal, com também mobiliza os estudantes
de ensino médio em revolta contra a escola-caserna. Todos esses jovens se
comunicam em um reflexo de solidariedade juvenil que é a alma do movi-
mento (...) se vive uma verdadeira utopia libertaria'’.

Da mesma forma, em 3 de maio, uma grande manifestagdo contra a
repressao policial é organizada, tendo o dia configurado uma greve geral.
O operariado se movimenta nesse clima revoltoso. A agitacao toma ampli-
tude com a multiplicacdo de greves e ocupagdes em fabricas, no entanto, a
despeito do esfor¢o dos estudantes em compor com o operariado, esse ¢é
reticente a associacao de suas reivindicagdes ao do corpo estudantil, que é
visto com desconfianca, como parcela das elites. A pauta operaria ¢é exten-
sa, mas descolada a agenda estudantil. Abarca desde solugdes de proble-
mas locais a modificagdes das condigdes de trabalho nas empresas, de reco-
nhecimento das responsabilidades do trabalhador na gestao empresarial ao
reconhecimento do direito sindical, de demandas de aumento de salario a
critica ao trabalho mecanico extenuante com a perspectiva da diminuigdo
das horas de trabalho, de postulagdes de uma profunda modificagdo das
estruturas da sociedade. A desconfianca em relacao ao movimento estu-
dantil levou, porém, a que as reivindicagdes operarias se desenvolvessem
praticamente independentes do mundo universitario. Operam ambas as
exteriorizagdes em circuitos quase fechados!®.

De Gaulle permanece estranhamente um tanto quanto a parte, dei-
xando a gerencia da crise ao seu Primeiro Ministro, Georges Pompidou,
até que em 30 de maio retoma a contraofensiva. Langa um apelo a agao
civica dos franceses em apoio ao regime. Na mesma noite, sob a conducao
dos principais lideres gaullistas, meio milhdo de pessoas saem aos Champs
Elysées. Para 0 movimento de maio francés é o comeco do refluxo, com as
greves e ocupagoes enfraquecendo e cessando no més de junho'.

A vitéria do governo De Gaulle é mais aparente do que de fato. A
aceitabilidade do seu chamado as ruas correspondeu nao a um apoio real,

7 MORIN, Edgar. La commune étudiante: les jours qui ébranlent la France. In: Le Monde, 19 e
20 de maio de 1968. P. 9. Disponivel em http://www.lemonde.fr/le-monde-2/article/2008/
05/09/1a-commune-etudiante-les-jours-qui-ebranlent-la-france_1042847_1004868.html. Aces-
sado: 20/10/2017. Tradugdo nossa.

18 PAWIN, Rémy. Ouvrier sen révolte, 'autrevisage de mai 68. In: La Viedes idées, 26 mai 2008.
Disponivel: http://www.laviedesidees.fr/Ouvriers-en-revolte-l-autre-visage.html. Acessado:
23/10/2017.

1Y BERSTEIN, Serge; MILZA, Pierre. Histoire du XXeéme siécle. Paris: Hatier, p. 354-355.
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mas a crenga e ao temor de desestabilizac¢do social e ao desconforto cotidia-
no em decorréncia das greves. Mas, atento as reivindicacdes, o general pre-
tende relancgar seu regime promovendo algumas reformas no sentido das
demandas de maio. Se cerca de homens mais inclinados a mudancas e se
distancia, assim, do Primeiro Ministro Georges Pompidou, que é substitu-
ido por Maurice Couve de Murville, seu Ministro de Relag¢des Internacio-
nais. Inicia o processo coma tentativa de emplacar duas reformas essenciais
descentralizantes.

Em outubro de 1968, ¢é aprovada, por uma maioria reticente, uma lei
que estabelece o principio de autonomia das Universidades e sua gestao
pelos representantes dos funciondrios e estudantes. Também sdo elabora-
das medidas que concedem mais poder aos estados na gestao de seus recur-
sos e mudangas na composi¢dao do Senado, tornando-o mais democratico e
inclusivo, o que exige modificagdes na Constituigdo. Para essas alteragoes
constitucionais, De Gaulle chama um referendum em abril de 1969. Sera a
oportunidade dos descontentes se coalizar contra o general-presidente, des-
de a esquerda, a exemplo dos sindicatos e estudantes, inconformados com
os timidos avangos a sua antiga base, esses ultimos insatisfeitos com as
medidas anunciadas. O referendo ¢ rejeitado por 53,2 % dos votos. No dia
seguinte, De Gaulle se sentindo desautorizado, pede demissao. Se retira da
vida politica, vindo a falecer em novembro de 1970. Em seu lugar € eleito
presidente o conservador George Pompidou, o ex-Primeiro Ministro de
Gaulle. Fechasse o ciclo gaullista em continuidade, o perfil governamental
ainda é a direita, mas algo mudou, a Franca entra paulatinamente em uma
fase democratico-reformista®.

Em médio prazo, o maio de 1968 francés se consolidada principal-
mente como uma transformacdo de costumes, marcada por uma brecha
geracional, pela contestacdo de uma sociedade patriarcal, pela reivindica-
¢do dos movimentos das minorias, como as mulheres, que obtém a legali-
zagao do aborto, maior participagdo na vida social, politica e maior igual-
dade nas condi¢des de trabalho. Ha, enfim, uma progressiva liberalizacao
cultural. O episodio se consolida como a maior manifestacao francesa do
Pos-Segunda Guerra Mundial, um ponto de referéncia para as futuras gera-
¢oes. Os estudantes se colocaram a partir dai em um mais ativo papel de
acao e decisdo.

20 BERSTEIN, Serge; MILZA, Pierre. Histoire du XXéme siécle. Paris: Hatier, p. 356-257.
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O mundo estudantil norte-americano e
o inconformismo com o American Way of Life

Por sua vez, nos Campi universitarios norte-americanos, as agitacoes
tiveram seu apice entre 1968 e 1970, sob impulso de uma ‘nova esquerda’
estudantil, a Students for a Democratic Society (SDS). A SDS constituird a
organizac¢ao nacional mais representativa em sua ambicao de exprimir as
aspiragoes dos estudantes em seus esforgos de retomada de discussao e agoes
politico-sociais?!.

Com efeito, nos anos cinquenta, na fase Eisenhower, os EUA vivem
um clima de conformismo, de suspeigao e de repressdao em meio a Guerra
Fria e ao sucesso do senador reacionario de Wisconsin, Joseph MacCarthy,
que, com sua vocag¢ao demagogica, marcava o apogeu do anticomunismo e
da intolerancia. A expectativa era de que os jovens fossem represados e
compelidos a constituir uma “geragao silenciosa”, dificultando esbogos de
idealismos ou engajamentos.

Vindos em auxilio aos jovens, fontes inspiradoras se mantinham nas
inquietudes, por exemplo, de certos intelectuais como Herbert Marcuse, Eri-
ch Fromm e Paul Goodman, que denunciam a alienagdo, a repressao dos
instintos e a manipulagdo dos individuos em uma sociedade de abundancia
burocratizada. P. Sweezy e W.A. Willians, por sua vez, criticavam a militari-
zagdo da economia monopolista e o imperialismo politico-militar que dai
resultava. Movimentos reivindicatorios também comegavam a aflorar, ser-
vindo como modelos de agdo. Os antissegregacionistas com Martin Luther
King. Os pacifistas radicais, com Dave Dellinger, que criaram novas organi-
zacOes com vistas a difundir suas ideias e métodos nao-violentos, como o
Committee for Nonviolent Action, de 1957. Os Beatniks, com Allen Ginsberge
Jack Kerouc, que esbogavam um nao-conformismo cultural, defendendo a
liberdade sexual, a criagdo artistica espontanea, a busca por um éxtase misti-
co através de um zen-budismo ocidentalizado, com o uso interposto de drogas.
Todos esses precedentes colaboram para que os problemas acumulados nos
anos cinquenta se tornassem subitamente intoleraveis na década seguinte?.

Por outro lado, durante a década de 1950 e a maior parte dos anos de
1960, ocorre um crescimento pronunciado e continuado do sistema univer-
sitario norte-americano, com grande aumento do numero de estudantes,

2 ANDERSON, Terry H. The Movement. Oxford: Oxford University Press, 1995. P. 43-86.
22 GRANJON, Marie-Chistine. Révolte des campus et nouvelle gauche américaine (1960-1988).
In: Matériaux pour I'histoire de notre temps. Année 1988. Volume 11. Numéro 11-13, p. 10-11.
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resultante da expansao da populacdo em idade universitaria do pés-guerra,
mas também da maior ambi¢ao ao acesso educacional superior e a demo-
cratizacao dessa via. Grandes universidades, como a da Califérnia, de Mi-
chigan, Texas e mesmo Yale, despontam no pais. Ou seja, nos anos 60, vivia-
se um momento especial de efervescéncia nos Campus, com uma progressiva
valorizagao dos intelectuais académicos?®. Na contracorrente, as instituicoes
superiores permaneciam suficientemente esclerosadas em suas normas e
modos de transmissdao do saber para suscitar o entusiasmo reformista dos
seus estudantes. As Universidades sdo acusadas de representar um complexo
industrial, uma maquina de fabricar empregados para o “sistema”.

A nova década se anuncia com a elei¢ao a presidéncia do democrata
John Fitzgerald Kennedy no ano de 1960, o que, por si s6 ja era um marco
na histéria da nagdo, pois representava o fim simbolico de mais de um lon-
go século de descriminagao aos irlandeses-americanos. Indicativo de inega-
vel mudanca de mentalidade social no pais. Em um contexto de notavel
multiplicagdo econOmica, seu sucessor, o vice-presidente Lyndon B. John-
son (1963-1968) mantém a concepg¢ao do governo anterior de que as dissi-
metrias engendradas em matéria social pela doutrina do ‘laissez-faire’ devi-
am ser corrigidas, sob o risco de corroer o sistema. Johnson promove a
realizacao da “Grande Sociedade”, no qual se propunha abundancia e li-
berdade para todos, fim da pobreza e da injustiga racial.

Entre 1963 e 1964 ¢ aprovada no Congresso grande numero de refor-
mas: seguro-saude para pessoas idosas; assisténcia médica aos economica-
mente desfavorecidos; medidas contra o desemprego de jovens através de
formagao profissional; estimulo ao ensino pré-escolar; criagdo de um corpo
de voluntarios de trabalho nas zonas de pobreza; refor¢o da ajuda federal
as escolas publicas, aos estudantes necessitados, aos locatarios sem recur-
sos, etc. Mesmo com os progressos realizados, a “Grande Sociedade” vai
ser a primeira vitima da custosa e desastrosa Guerra do Vietna, na medida
em que desvia, em boa parte, as prioridades governamentais. Pela primeira
vez uma guerra nao otimiza a economia norte-americana, as despesas mili-
tares sao cinco vezes maiores que as despesas sociais. Ao final de seu man-
dato, Johnson reconhece que seu ideal de uma sociedade destituida de po-
breza e de injusticas raciais, em muito, fracassara®.

23 LUKACS, John. Uma nova repuiblica. Histdria dos Estados Unidos no século XX. RJ: Zahar, 2006,
p. 295-296.

2 DROZ, Bernard e ROWLEY, Anthony. Histoire générale du XXe siécle. Tome III. Paris: Seuil,
1987, p. 385.
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A despeito de uma anunciada era de abundancia, o ano de 1960 tam-
bém traz o ‘ato de abertura’, por assim dizer, da década de contestagao que
esta por vir em toda a sua insatisfacdo com o “modo de vida” vigente. Esse
ndo deixa de escamotear as clivagens sociais e raciais, as dificuldades das
minorias em verem reconhecidos os seus direitos. Cerca de 35 milhdes de
norte-americanos nao obtinham salarios suficientes para incorporar o so-
nho de consumo pleno. Nao tinham acesso a mitica de oportunidades li-
vres, iguais e abertas a todos. Passavam a margem da lenda de uma socieda-
de em ‘tecnicolor’, signo de identifica¢ao social, mas que revelava a acomo-
dacgao linear ‘robotizada’ pela publicidade e pela vigilia mutua controlado-
ra-repressora da vizinhanga suburbana, a observagdo reciproca. Elementos
compositos do arquétipo que constitui o modelo familiar do American way
of life, desse olhar maravilhado do norte-americano “médio” sobre si mes-
mo. Situagdo de pobreza que toca, em especial, quase metade das familias
negras do pais. A crise de confianca no modelo americano estava para se
instalar. Bruscamente, o suposto periodo anterior de coesao se rompe?.

Em fevereiro de 1960, quatro estudantes universitarios negros de Gre-
ensboro, no estado de Carolina do Norte, vitimas de segregacao, improvi-
sam um sit-in. Haviam desafiado as regras da descriminacgao racial, ao sen-
tarem-se na area do balcao destinada aos brancos em uma lanchonete lo-
cal, tendo os funcionarios se recusado a servi-los. Ao protestarem, desenca-
deiam uma série de manifestacdes nao-violentas de apoio, tornando-se um
marco da defesa dos direitos civis. O Civil Rights Acts, de junho de 1964,
coloca um termo a segregacao nos estabelecimentos publicos e escolas?®.
Em 1965, o Voting Rights Act suprime as restrigdes ao voto, facilitando a
populagdo negra o voto e ascender com um pouco menos de obstaculos a
cargos publicos eleitorais. Mesmo assim, ciclos de sublevacdes continuam
a perpassar os bairros negros das grandes cidades norte-americanas, o que
demonstrava a limitacao aplicativa dos novos direitos civicos e da assistén-
cia social. Apos o assassinato de Luther King em abril de 1968, as revoltas
se multiplicam.

Estimulados pelos movimentos dos direitos civicos dos negros, os
estudantes brancos comegam a se mobilizar em varias partes dos EUA, em

2>BERSTEIN, Serge e MILZA, Pierre. Histoire du XX esiécle. Tome I1. Paris: Hatier, 1996, p. 277
a 280.

26 LOEVY, Robert D. A Brief History of the Civil Rights Act of 1964. In: KOSAC, David C.;
CIBOSKI, Kenneth (org.). The American Presidency. Chicago: Nelson Hall, 1985. pp. 411-
419.

105



BRANDALISE, C.  Maio de 1968. Um mundo em transformagdo: “é proibido proibir”!

favor de reivindicag¢des diversas: fim dos ensaios nucleares, liberdade de
expressao nas Universidades, respeito as liberdades civicas da nagdo, neu-
tralidade em relagcdo ao regime de Fidel Castro. Tais campanhas sao parti-
cularmente desenvolvidas na Universidade da Califérnia. Em meados de
1964, o inédito movimento pela “liberdade de expressao” em Berkeley, o
Free Speech Movement (FSM) leva milhares de estudantes as ruas e ocasiona
a conquista de uma maior abertura ao direito de propaganda politica nos
Campi universitarios?.

Desde o fim dos anos 1950, em especial nas Universidades do Meio-
Oeste e do Leste, grupos de estudantes se esforcam para renovar a reflexao
sobre o papel das esquerdas politicas no pais, agora sob inspiragdo da luta
pelos direitos civicos. No comego, um pequeno grupo de estudantes traba-
lhava para transformar a SDS em um nucleo de discussao sobre os diversos
assuntos de protesto que mobilizam o corpo estudantil: discriminagdo raci-
al, pobreza, corrida aos armamentos, politica centro-americana, autorita-
rismo e burocracia excessiva nas Universidades. A SDS, em seus anos inici-
ais, conjugava uma adequada produc¢do tedrica com um pragmatismo or-
ganizacional e uma fluidez ideoldgica, suficiente para que o movimento
optasse por agdes conduzidas em colaboragao com outros grupos.

Com um projeto inicial reformista, a Students for a Democratic Soci-
ety (SDS) buscou sintetizar crengas e ideias do movimento estudantil nas-
cente através da redacao de Manifestos bastante lidos e difundidos entre os
ativistas, a exemplo do Port Huron Statemant (1962), escrito por Tom Hey-
den e adotado por ocasiao da Convenc¢do de organizacao no estado de Mi-
chigan. Essa declaracdo torna-se rapidamente um documento de referén-
cia, com sua defesa da “democracia de participagdo” como forma de rei-
vindicar uma sociedade mais justa. Neste momento, a influéncia maior na
SDS provinha do pensamento da tradig¢do liberal norte-americana. A soci-
edade do pais era denunciada do ponto de vista moral e humanista. Nao se
tratava aqui de colocar em xeque o funcionamento das instituigdes norte-
americanas, mas sim de promover reformas onde a falacia da democracia
representativa cederia lugar uma participacao direta da populagao, a partir
da organizagdo das comunidades de base. Os cidaddos ordinarios poderi-
am, enfim, ter poder de decisdo quanto a causa publica. A “democracia de

27 GRANJON, Marie-Chistine. L’Amérique de la contestation: les années soixante aux Etats-Unis. Pa-
ris: FNSP:1985, p. 186 a 188.
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participagdo” iria regenerar a partir das bases o modelo elitista de partici-
pagdo representativa?.

No entanto, sera a Guerra do Vietna® a propulsar a SDS a notorieda-
de nacional e mediatica. Em marco de 1965, a SDS toma a iniciativa de
organizar uma das primeiras passeatas nacionais contra a Guerra. Em 1966
promove manifestagdes contra o Selective Service System, o servigo de recru-
tamento das for¢as armadas, no qual os estudantes homens eram classifica-
dos de acordo com os resultados escolares, os melhores obtinham um sur-
sis, os demais deviam servir em combate no Vietna. Criam-se sindicatos de
resisténcia a conscricao (draft resistance unions). A SDS torna-se o simbolo
de resisténcia a guerra nos Campi até sua dissolugdo em 1969. Em 1965, a
organizacdo chega a contar com cerca de 80 a 100 mil simpatizantes™.

Entre 1965 e 1967, os militantes da SDS estdo presentes em quase
todas as grandes manifestacdes pelo pais. Sem se tornar um grupo estrita-
mente pacifista, continua em sua defesa das causas originais das minorias
étnicas. Nos Campi mantém a luta pelos diretos dos estudantes, o Student
Power. Em 1966 lanca o Radical Education Project para organizar as discus-
sOes acerca do assunto em questdo. Cria uma publicagdo de aparigdo irre-
gular, mas, em geral, bimestral, o New leff notes’’; contribui sobremaneira na
difusao de informagdes e de analises, e na coordenagao geral dos ativismos
estudantis. Com o tempo, porém, a SDS tende a se tornar demais em mais
radical, o tom endurece, a ideia de acdo direta e violenta toma forma,

(...) a recusa da administracdo Johnson de colocar um fim no conflito, as
revelagdes dos interesses financeiros ligando as Universidades mais prestigi-
osas ao complexo militar-industrial, a persisténcia do racismo na sociedade
americana e, notadamente, nas Universidades acabaram por convencer a

maioria dos membros da organizacdo acerca da corrup¢ao do conjunto do
sistema sdcio-politico e econdmico e da necessidade de uma revolugao*.

Z HEYDEN, Tom. Port Huron Statement of the Students for a Democratic Society. New York,
1962. 60 p. Disponivel: http://www.progressivefox.com/misc_documents/
PortHuronStatement.pdf Acesso: 13/10/201.

2 Sobre os efeitos sociais e culturais internos decorrentes da participagdo dos EUA no conflito,
ver: The AmericainStateandthe Vietnam war. In: FARBER, David (org.).The Sixties: From
Memory to History. The university of North Carolina Press, 1994, pp. 45-53.

30 SALE, Kirk Patrick. SDS. New York: Randon House, 1974, p.479.

31 Para acessarosfasciculos da publicagdo, ir para links to resources from Students for a Demo-
cratic Society (SDS) and related groups and activities. Disponivel em http://www.sds-
1960s.org/NLN.htm. Acesso: 12/10/2017.

32 DIAMOND, Caroline Rolland- Students for a Democratic Society : ou le centre du réseau de
la Nouvelle Gauche américaine dans les années 1960. In: Bulletin Institut Pierre Renouvin, n°
20, out. 2004. Disponivelemhttp://ipr.univ.paris1.fr/spip.php?article246. Acesso 12/10/2017.
Tradugadonossa.
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As ideologias marxistas tradicionais assumem importancia teorica,
os movimentos do Terceiro Mundo chamam a ateng¢dao. Em especial, a par-
tir de 1968, uma cisao se torna visivel na SDS entre uma corrente terceiro-
mundista, favoravel a Ho Chi Minh e uma corrente maoista, que defende o
papel da classe operaria e que se centra em torno do Progressive Labor Party
(PLP). Um dos pontos altos da nova fase da SDS constitui-se na ‘tomada’
da célebre Universidade Columbia, em abril de 1968. A SDS conduz as
manifestacdes de protesto. Mais genericamente contra a cumplicidade da
Universidade com a maquina de guerra do Vietna e, mais especificamente,
em oposicdo ao projeto interno de construcdo de um ginasio em bairro
negro nas cercanias de Morningside Heights, que provocaria o desaloja-
mento de pessoas.

O presidente da sec¢do local do movimento, Mark Rudd, junto a um
grupo de estudantes se apossaram de varios prédios de Columbia, seques-
traram o reitor com vistas a proclamar suas demandas. Em resposta as re-
pressdes policias, o quadro se agrava e resulta em uma greve de professores
e estudantes por dois meses, no fim da qual o presidente da Universidade
pede demissdo. Seu substituto cede as reivindicagdes dos estudantes. Du-
rante o processo, uma alianca fora estabelecida entre a SDS e os estudantes
negros de Columbia, agrupados no Student Afro-American Society (SAS).
Nessas alturas o “poder mediatico” da SDS estava em seu apice com a
imprensa cobrindo todas as suas atividades.

Para os dois grupos, SDS e SAS, Columbia era considerada como o
ponto de partida para um assalto contra o sistema estabelecido, preludio da
revolugao. Em face da maior radicalizagdo dos grupos de ativistas negros a
partir do fim do ano de 1966, a SDS vem a ser praticamente a Ginica organi-
zacao ‘branca’ que era capaz e desejava colaborar com o movimento “ne-
gro”. Sob influéncia de seu novo presidente, Stokely Carmichael, a Student
nonviolent coordinationg committee (SNCC) renunciara a via moderada e nao-
violenta para defender o ‘Poder negro’ a partir de um discurso nacionalista
separatista. Com parcial excecao da SDS, recusava-se a colaborar com os
demais grupos de estudantes brancos, considerados como parte integrante
do sistema geral opressor e racista.

Junto a publicidade em torno da SDS, acompanha-se a repressao go-
vernamental a um movimento que ousara se atacar a um dos simbolos do
establishment, Columbia. Para melhor monitorar as agcdes dos varios grupos
de ativistas pelo pais, 0 Federal Bureau of Investigation cria uma nova sessao
do Counter-Intelligence Program (COINTELPRO). Da mesma forma, uma
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investigagdo € langada acerca da SDS pelo Comité de Segurancga Interna da
Camara de Representantes.

As tensOes se acentuam no interior da SDS. Para os defensores da
ortodoxia marxista, a ‘Sociedade’ devia se concentrar no apoio a classe
operaria e nao mais vincular-se ao Black Panther Party**. Ao mesmo tempo,
uma clivagem cada vez maior se observava entre os moderados e os adep-
tos da acdo violenta. Os moderados condenaram os violentos afrontamen-
tos dos radicais com a policia de Chicago em agosto de 1968 por ocasido da
Convengdo democrata. O fato contribuiu para o afastamento de grande
numero de estudantes.

Por outro lado, a ala feminina demonstrava mais vigorosamente o
descontentamento com o papel subalterno das mulheres na “Sociedade”,
acusando o que consideravam como preconceitos machistas dos homens
do movimento. Uma maioria de mulheres deixou a SDS para fundar ou
agregar-se aos seus proprios grupos feministas. Da mesma forma, sente-se
os efeitos da influéncia crescente do “hedonismo individual”, propagados
pela contracultura, em meio aos ativistas estudantis, ja em proa com ques-
tionamentos a propoésito da validade de suas agdes.

A “politica existencialista” dos defensores da “revolucdo cultural”
(hippies, feministas, grupos LGBTTT, por exemplo) postulam que o “pes-
soal” é “politico”, que o dominio do politico é uma simples excrescéncia
das relagdes interpessoais que formam a trama da vida cotidiana. Para
muitos ativistas decepcionados, a “revolugdo da vida privada” torna-se um
refiigio ou um substituto a a¢do politica: o antigo lider da SDS, Rennie
Davis, para citar uma trajetoria, se coloca a servigo das ideias do guru Maha-
raj Ji. Para terminar, a cristalizagdo das divergéncias entre os defensores do
“terceiro-mundismo” do Revolutionary Younth Movement’* e 0s simpatizan-
tes da organiza¢dao maoista do PLP leva, enfim, a ruptura da SDS em 1969.

As reagrupacgdes decorrentes dessa ruptura jamais conseguirao o grau
de influéncia, notoriedade e organicidade do movimento original. O pro-
prio Black Panthers, vitima de repressOes e de querelas internas, se desinte-
gra. O clima de recessao econdmica dos anos de 1969-1970 concorre para
centrar os estudantes em necessidades imediatas. Os anos setenta trazem

33 Sobre a organizagéo, ver: BLOOM, Joshua; MARTIN, Waldo E. Black Against Empire: The
History and Politics of the Black Panther Party. University of California Press, 2013.

3 ELBAUM,Max. Revolution in the Air: Sixties Radicals Turn to Lenin, Mao and Che. Verso:
London/New York, 2002. P.70-71.
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consigo o refluxo do ativismo politico estudantil nos EUA, ao menos da
forma em que ele se caracterizara na década que terminava.

Os Campi reencontram a calma relativa em meados de 1970, a mobi-
lizagdo estudantil esta em plena decomposi¢ao antes mesmo da assinatura
dos “Acordos de Paris”, em janeiro de 1973, que coloca fim a interveng¢ao
norte-americana. A “Revolta dos Campi” aparece agora como algo do pas-
sado, uma catarse que havia questionado uma sociedade que passara por
aceleradas transformacoes a partir do pos-guerra. As energias voltavam-se
agora parauma maior adequagao das Universidades a nova era de ‘educa-
¢3a0 em massa’.

A agitagdo, porém, esteve longe de ser vazia em seus resultados como
poderia parecer aos ativistas mais desiludidos. Nas proprias Universidades
norte-americanas, reformas ocorreram que associaram o corpo estudantil a
gestao das mesmas. Em relagdo a Guerra do Vietna, a erup¢do dos Campi
nao deixou de auxiliar na sensibilizacdo da opinido publica, a qual em fins
dos anos 1960 tendeu a se voltar contra o conflito. Inegavelmente, a presen-
ca estudantil reforcou a efervescéncia dos movimentos civicos.

Mesmo que o sistema politico norte-americano se tenha em quase
nada alterado, a comunidade de atitudes dos estudantes atuou nas salutares
mudancas de comportamentos que se desenharam paulatinamente. Houve
uma liberalizagdo da “palavra, dos costumes”; as estruturas patriarcais fo-
ram abaladas. Como um jogo de domind, os efeitos se fizeram sentir sobre
questdes diversas: imigrantes, feminismo, ecologia, orientacdes sexuais, di-
vorcio. E certo que o Partido Democrata absorveu e enquadrou parte dos
“contestadores”, mas, na contraposi¢do, incorporou algumas de suas rei-
vindica¢des mais caras®.

A guisa de conclusio: 1968 no mundo

A Francga esteve muito longe de ser o Unico lugar a presenciar a agita-
¢do que culminou no periodo de 1968. Varios foram os paises queempu-
nharam seus manifestos, como os EUA e muitos outros. O ano de 1968 é
antes um catédlogo de um mal-estar mundial, um inventario de tudo o que
nao ia bem. Muito para além, portanto, do maio francés, que deve um tan-
to quanto sua fama a propria importancia posterior que lhe foi dado pelos

3 MARWICK, Arthur. The Sixties. Cultural Revolution in Britain, France, Italy and the United
States c. 1958-1974. Oxford: Oxford University Press, 1998. P. 240-56.
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seus participantes, entre 0s quais muitos, enquanto elite intelectual do pais
assumiram postos e posi¢desinternos chaves. Esses individuos se tornaram
mediatizadas, resultando o evento ao longo dos anos em filmes, documen-
tarios, séries de TV. Em nivel de exemplo e para concluir, citam-se as ocor-
réncias que se sucederam no México e na Italia.

Na capital mexicana, em 2de outubro de 1968, dez dias antes da aber-
tura dos Jogos Olimpicos, as 18 horas, soldados se posicionaram em imo-
veis no entorno da Praca das Trés Culturas, no bairro Tlatelolcoe abriram
fogo sobre cerca de 8 mil estudantes desarmados, fazendo centenas de mor-
tos. Em crime que até hoje permanece impune e o numero exato de viti-
mas, incerto. O regime ditatorial do presidente Diaz Ordaz pretendia sufo-
car a manifestagdo, vista como uma subversao orquestrada por Moscou e
La Havana, antes do inicio do evento esportivo. As mobilizagdes no meio
estudantil ja se faziam presentes desde o inicio da década com o tom de
denuncia ao Partido Revolucionario Institucional (PRI) e seus desmandos.
O PRI, no qual Diaz Ordaz compunha a “direita dura”, representava a
burguesia mexicana e era visto como corrupto e autoritario. Dominando a
vida politica do México ha décadas, a agremiagao constituia uma piramide
extremamente hierarquizada, com quadros presentes em todas as regides
do pais, com base em uma rede clientelista e na exclusao da competicao
eleitoral.

Em 1968 a agitacao dos estudantes atinge um pico e se relaciona com
a inquietude geral cada vez maior em relagdo a esse sistema fechado e auto-
cratico de governo, que, além de tudo, interferia na autonomia internadas
Universidades, o reitor sempre acabava sendo uma indicagdo politica, para
ilustrar. Suas reivindicagdes mais pontuais giravam em torno da qualidade
da formacao recebida, das chances de inser¢ao profissional, do nimero in-
suficiente de professores. Criticam a auséncia de uma politica nacional de
ensino superior. A causa imediata € a exaspera¢ao dos estudantes e de seus
professores com a brutalidade da policia quando esta intervém em uma
rixa entre os alunos em 23 de julho. Funciona como um estopim. Durante
meses ha manifestacdes. Apos o “massacre de Tlatelolco”, os Jogos Olim-
picos transcorrem com a anuéncia das poténcias ocidentais®.

Na Italia, a revolta estudantil se estende até 1969, com seus primeiros
sinais de ebulicdo ao menos dois anos antes, quando ja se desenhava as

% AYALA, Leopoldo. Nuestra verdad: memorial del movimiento estudiantil popular y el Dos de
octubre de 1968. México J. Porrta, 1989. P. 50-67.
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intengbes das escaramugas, as quais tomam folego em 1968. Na origem
estava a auséncia de perspectivas profissionais para jovens diplomados(as
Universidades produziam mais diplomados do que o mercado de trabalho
podia acolher), o questionamento ao sistema universitario considerado es-
clerosado, aos conteudos do que era ensinado, a reprovacao ao autoritaris-
mo e a hierarquia, mas também criticas aos costumes em nomeda defesa da
aprovagao do divorcio, do direito ao aborto e contra uma Igreja catdlica
considerada circunspecta, elitista e hierarquizada. Apelasse para que essa
institui¢do religiosa se aproxime dos mais pobres, voltando as suas bases.
No plano geral, refutacao da escalada de violéncia dos EUA no Vietna e a
luta anti-imperialista.

Nos métodos de protesto entravam greves e ocupagoes nas faculda-
des, discursos contra a “universidade de classes”, organizacdo de cursos
alternativos (os contra-cursos), formagdo de grupos de autogestao, grandes
manifestacdes de rua. Observa-se, assim, em 1968 em Florenca, o pedido
de demissdo do Reitor em repulsa a violéncia policial que marcaram os
levantes estudantis em todo o pais. Em Roma, os estudantes se mobilizam
massivamente para reclamar a reforma da Universidade. Apds encontro
com a policia, numerosos sao os feridos.

Diferentemente da Franca, onda ha uma concentracao das manifes-
tagdes em Paris e arredores, na Italia o movimento se estende pelo palis,
decorréncia da menor centralizacao administrativa e cultural. Ainda, nao
correspondente ao caso francés e a maior parte dos paises, houve mais pro-
ximidade entre as erupgdes estudantis e as operarias. O movimento sindi-
cal e mesmo o Partido Comunista Italiano (PCI) mostram certa abertura
aos estudantes. Os contatos produzem formas organizacionais novas, COmo
as assembleias operai-studenti na Fiat de Torino, mas a jungdo é temporaria.
Por tras dessa alianga estdao as grandes migragdes interiores, decorrentes da
prosperidade econdmica da Italia, que transplantaram ao norte industriali-
zado uma populagdo jovem, vindas, em geral, de zonas rurais superpovoa-
das mais ao sul. Jovens que também radicalizam seu comportamento na
rejeicao a exclusdo e as condi¢des de trabalho. Agrega-se a isto as tradigoes
espontaneistas e libertarias do movimento operario transalpino®’.

37Ver: MILZA, Pierre. Italie 71968: “le mai rampant”. In: Matériaux pour I’histoire de
notre temps, n° 11-13, 1988. Mai-68: Les mouvements étudiants en France et dans le
monde. pp. 38-41. Disponivel em: http://www.persee.fr/docAsPDF/mat_0769-
3206_1988_num_11_1_403823.pdfAcesso: 05/11/2017.
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De modo geral, os resultados de 1968 no mundo foram inconclusi-
vos, nao geraram um mundo essencialmente melhor, mas mostraram que é
possivel mover as coisas, almejar o irregular, romper certas barreiras, inspi-
rar inquietagdes. Houve sim uma visivel e progressiva inflexdao no terreno
das mentalidades, da cultura. Era um mundo que fervilhava, mas as moti-
vagoes locais apresentavam suas peculiaridades, seus desconformes, suas
especificidades. Com um fundo, em geral, comum, vinculavam o rapido
aumento dos efetivos universitarios, com as marcas da sociedade industri-
al, do consumo de massas e do acesso a informacdo. Vinham defesas uni-
versais, em posi¢ao contra a guerra do Vietna e contra as opressoes sociais.
Discursava-se pela emancipagao social, das minorias e pela autonomia in-
dividual. Também a brutalidade da repressao atinge niveis intoleraveis em
alguns paises, a exemplo do México.

O ano de 1968 jamais passou completamente. Ele permanece vivo no
pensamento contemporaneo. Ha 50 anos de seu advento, se mantém no
imagindrio francés como um momento cabal de clamor por transforma-
¢Oes sociais, culturais e politicas. Sempre com novas interpretacdes possi-
veis, traduz-se em um movimento com algo de mitoldgico, de ondas utdpi-
cas com sua vontade de denunciar a opressao dos povos, a alienacao das
massas, as injusticas contra a humanidade.
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Uma linha, uma ilha e um continente:
nas fronteiras terra adentro, um reino
pariu um império (1530-1830)

Cesar Augusto Barcellos Guazzelli

Umas cogitacdes na largada

Antes que nada saliento que minha inser¢dao no tema das relacdes
externas do Império do Brasil tem raizes na minha pesquisa sobre os intrin-
cados acertos e desacertos dos insurgentes farroupilhas com os caudilhos
platinos naquela que foi a mais duradoura rebelido do periodo regencial'.
Ou seja, abordei de uma maneira enviesada as agdes politicas do Império
através de um prisma que as enfocava desde as fronteiras meridionais. No
entanto, foi justamente essa visdo parcial direcionada da Provincia do Rio
Grande de Sao Pedro, a estremadura sulina do Brasil que adentrava ao es-
paco platino, que permitiu minha integragao com outros pesquisadores que
estudavam as relagdes politicas no e do pais, desde antes da formagao do
Estado imperial.

Na condig¢ado de pesquisador simultaneamente da formagdao do Esta-
dos nacionais no espago platino — incluindo aqui a provincia do Rio Gran-
de do Sul — participei de uma grande ambiciosa investigagdo que procurava
detalhar nas diferentes regides do pais como se conformaram o Estado e a
nacao brasileiros, literalmente “de um império a outro”, ou seja, da Améri-
ca portuguesa ao Brasil. A proposta em questdo era o Projeto Tematico
intitulado 4 fundagdo do Estado e da nacdo brasileiros (c.1780-1850) coordena-
do pelo professor Istvan Jancso, junto ao Instituto de Estudos Brasileiros
(IEB) da Universidade de Sao Paulo (USP). Este trabalho, levado a cabo

! Refiro-me a minha Tese de Doutorado “O Horizonte da Provincia: a Republica Rio-Granden-
se e os Caudilhos do Rio da Prata (1935-1945) “, defendida na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) em 1998. Dela resultou em 2013 o livro homonimo publicado com o apoio da
CAPES: GUAZZELLI, Cesar A. B. O Horizonte da Provincia: a Republica Rio-Grandense ¢ os
Caudilhos do Rio da Prata (1835-1845). Porto Alegre: Editora Linus, 2013.
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entre 2004 e 2008, envolveu 23 pesquisadores de dez instituigdes nacionais
de ensino superior, buscando a constituicdo de um sistema que contem-
plasse as hipoteses por eles adotadas, no sentido objetivando uma melhor
compreensao da relacao Estado-nagdo no contexto geral da crise e supera-
cdo do Antigo Regime portugués na América’.

Cabe salientar que, em grande medida, os assuntos de que tratei no
Projeto Tematico tinham sido debatidos com dois outros grandes estudio-
sos do Império do Brasil: a professora Helga Iracema Landgraf Piccolo, da
UFRGS, e o professor José Luiz Werneck da Silva, da UFRJ. Com a pri-
meira dialogamos muitas vezes sobre as especificidades do Rio Grande do
Sul no processo de formagao do Estado imperial, mormente sobre sua con-
dicdo fronteirica’. Ja o professor Werneck era um profundo conhecedor
das relagdes externas do Império, com atengao especial aos paises do Rio
da Prata, salientando a passividade da diplomacia brasileira em relagdo ao
Império Britanico em contrapartida a agbes muito agressivas na América
do Sul.

E é derivando destes tantos encontros que proponho um encadea-
mento de assuntos que podem trazer algumas luzes as disputas entre os
reinos ibéricos na América — com foco na estremadura portuguesa e o0 avango
rumo a ocupagdo do territério platino — como forma de compreender a
politica do futuro Império do Brasil, desde uma 6ptica que perceba a fron-
teira como uma constru¢do espacial sulino’®. Neste sentido organizei o tex-

2 O Projeto Tematico se inspirou no Seminario “Brasil: Formagdo do Estado e da Nagao (1780-
1950) promovido pelo IEB em 2001. As contribui¢des dos diversos participantes deste evento
foram reunidas em livro: JANCSO, Istvan (Organizador). Brasil: formagéo do Estado e da Nagio.
Sao Paulo: Hucitec, 2003. No mesmo ano o tematico organizou o Seminario Internacional
“Independéncia do Brasil: Historia e Historiografia”; resultados deste encontro foram publica-
dos na obra: JANCSO, Istvan (Organizador). Independéncia: Histdria e Historiografia. Sao Paulo:
Hucitec. 2005. O Projeto Tematico apresentou no Encontro Nacional da ANPUH de 2005 o
simpdsio “De um Império a Outro, Conflito e Construgdo, cujos estudos foram publicados em
livro: COSTA, Wilma Peres & OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles (Organizadoras). De um
Império a Outro: Estudos sobre a Formagdo do Brasil, Séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo: Hucitec, 2007.

3 Dentre tantos trabalhos publicados, dois sdo lapidares em relagdo ao tema que desenvolvo
aqui: PICCOLO, Helga 1. L. O Parlamento Nacional e a Revolugdo Farroupilha. Sdo Leopoldo:
EDUNI-SUL, 1985. PICCOLOQ, Helga Iracema Landgraf. A Guerra dos Farrapos e a Constru-
¢do do Estado Nacional. In: DACANAL & GONZAGA, Revolugdo Farroupilha: Histéria & In-
terpretagdo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 30-60. Nao por casualidade estes textos
foram a luz no ano do Sesquicentenario da Revolugao Farroupilha.

4 Uma publicagido candnica é SILVA, José Luiz Werneck da. As Duas Faces da Moeda: a Politica
Externa do Brasil Mondrquico. Rio de Janeiro: Universidade Aberta, 1990

° Eventualmente, para algumas questdes muito especificas, trarei a compara¢do com as pesqui-
sas sobre as fronteiras platinas, alguns estudos fronteiri¢os realizados na Amazonia e no Cen-
tro-Oeste.
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to em topicos: 1) “Imaginério ou real? A linha do Papa e a ilha de Deus”,
onde remeto para os tempos coloniais algumas raizes lusitanas para agdes
expansionistas muito intensas; 2) “Rascunhando sobre os mapas: as armas
e os tratos”, que aborda as disputas entre Portugal e Espanha ao sul da
América, desde os tratados de limites do século XVIII a primeira investida
luso-brasileira rumo ao Prata; 3) “Portugal se mudou!”, salientando aqui a
atuacao do Estado monarquico portugués transferido para o Brasil e a con-
quista do convulsionado territorio castelhano aquém do Rio da Prata; 4)
“Oriental ou Cisplatina? Uma provincia, muitos donos!”, mostrando as tra-
mas e consequéncias da conquista cisplatina na formac¢ao dos Estados na-
cionais no espago platino; 5) “A Republica contra-ataca!”, que abrange a
politica do Império do Brasil e das Provincia Unidas, da guerra a pacifica-
¢do negociada pela diplomacia britdnica; 6) “Ultima maluquice do Impera-
dor”, que aborda a tltima investida diplomatica de Dom Pedro para tomar
o continente. Saliento por fim que serao indicados os documentos primari-
os mais significativos que usei para dar consisténcia ao texto de Historia
que ora apresento. Uma Historia com muitas historias!

Imaginario ou real? A linha do Papa e a ilha de Deus

Tudo comegou com o Papa Alexandre VI, alias Rodrigo Bérgia, na
verdade Rodrigo de Borja, natural de Valéncia, reino de Aragdo®. No in-
trincado jogo politico travado dentro e fora do Vaticano, Borgia buscou na
sua terra apoio para suas manobras dando seu aval ao expansionismo espa-
nhol. A unidade entre os reinos de Castela e Aragao conseguida em 1479
permitiu que a Reconquista fosse completada com a tomada de Granada
em janeiro de 1492. Em agosto iniciou o papado de Boérgia, que concedeu a
Isabel e Fernando o titulo de Reis Catoélicos. Em outubro a expedigao de
Colombo anunciou a existéncia de um Novo Mundo a ser conquistado. A
entrada de Portugal na disputa por terras que ainda estavam escondidas por

¢ Dos 266 papas da Igreja Catdlica Apostolica Romana, certamente foi sobre Alexandre VI que
se criou a mais famosa leyenda negra. Durante seu pontificado (1492-1503) ndo faltaram histori-
as de orgias, venenos, punhais, incestos, tramas e urdiduras de toda espécie. Mas mais que
tudo, ele foi um politico habil, qualidades que também tinha seu filho Cesare, que teria inspira-
do Maquiavel a escrever “O Principe”. Entre tantas obras sobre Alexandre VI, destaco: PUZO,
Mario. Os Borgias. Rio de Janeiro: Record, 2012; LE THIEC, Guy. Los Borgias: luces y sombras.
Buenos Aires: Paidés, 2012; REINHARDT, Volker. Alexandre VI: Borgia, o papa sinistro: biogra-
fia. Sao Paulo: Europa, 2013. Lembro ainda uma notavel graphic novel. MANARA, Milo &
JODOROWSKY, Alejandro. Bérgia. Sao Paulo: Conrad, 2005 (4 vols.).
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“mares nunca dantes navegados” levou a arbitragem do pleito ao Papa Ale-
xandre VI.

Pragmaticamente o papa aragonés exarou a Bula Inter Coetera’ em
maio de 1493, na qual marcava um meridiano que passaria a 100 1éguas das
ilhas de Cabo Verde, determinando que as terras encontradas a oeste da
linha pertenceriam a Espanha. Esta proposta desagradou o reino portugu-
és. Falecido o papa espanhol, Joao II de Portugal tratou diretamente com
os Reis Catolicos uma nova proposta que foi acordada em junho de 1494
na localidade espanhola de Tordesilhas; o tratado deslocava bem mais o
meridiano para ocidente, agora 370 léguas a oeste de cabo Verde®. Com o
nome de Julio II, assumiu o papado com a morte de Alexandre VI seu
inimigo figadal Giuliano della Rovere; ele nao teve escriapulo algum em
desconsiderar a bula por Borgia, e em 1506 deu sua aprovagao ao Tratado
de Tordesilhas, firmado pelas poténcias ibéricas. O espago americano co-
mecava a ser desenhado pelos reinos ibéricos, concorrentes no processo da
conquista, com o beneplacito sucessivo de dois Vigarios de Cristo na Terra.

No entanto, a linha imaginaria nao intimidou os aventureiros da con-
quista que, desde muito cedo, cruzaram por ela sem muitos escrapulos. Um
exemplo impressionante ¢ o do portugués Aleixo Garcia. Sobrevivente de
um naufragio, viveu na atual Ilha de Santa Catarina até 1521 quando, com
mais trés compatriotas e chefiando muitos indigenas, iniciou um longo per-
curso através dos sertdes do Paraguai. Em busca da lendaria Sierra de la
Plata aventurou-se pelas densas florestas, sertdes, passou pelo Chaco, e che-
gou até o altiplano da atual Bolivia, e interrompeu a expedicdo em 1524
muito proximo a Potosi’.

Os avangos lusitanos em terras americanas de Espanha teriam um
grande incentivo com o desaparecimento do jovem rei portugués Dom Se-

"BULA ET COETERA. In: Tratados Antigos do Brasil. http://info.Incc.br/tratados.html.

8 TRATADO DE TORDESILHAS. In: id. A medida aproximada da 1égua era de 4,8 quilome-
tros; assim, a distancia da linha imagindria passava de 480 para 1776 quilémetros. No entanto,
estas medidas eram muito imprecisas e causaram muitas discussdes. E mais aceita a ideia de
que no continente americano o meridiano passasse proximo as atuais cidades brasileiras de
Belém ao norte e Laguna ao sul. Outro grande problema era indefinigao de qual ilha do arqui-
pélago de Cabo Verde seria tomada para a marcagdo das 370 léguas. Em 1519 Portugal e Espa-
nha em Zaragoza acordaram que a partilha das terras encontradas no Pacifico seria definida
pelo antimeridiano de Tordesilhas. CONVENCAO DE ZARAGOZA. In: id.

? QUEVEDO, Roberto. Noticias das Primeiras Rela¢des entre Paraguai e Brasil. In: Encontro de
Historia Brasil Paraguai. Salvador: Instituto Geografico e Historico da Bahia, 2003, p. 54-76. Em
1526 Sebastido Caboto em sua expedigao encontrou alguns indigenas remanescentes das hos-
tes de Garcia que tinham objetos de prata; especula-se que dai teriam surgido os nomes de Rio
da Prata, e mais tarde de Argentina.
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bastido no campo de batalha de Alcacer-Quibir em 1578. Problemas envol-
vendo a sucessao do soberano determinaram que o trono lusitano coubesse
ao rei de Espanha, Felipe II. Portador das duas coroas, promoveu a Union
Peninsular, chamada pelos portugueses de Unido Ibérica. A aceitagao do
arranjo pelas cortes lusitanas, também recebeu apoio dos grupos mercantis
e daqueles associados aos negocios coloniais'®. Também os aventureiros da
conquista da Vila de Sao Paulo de Piratininga, constituindo expedi¢des de
exploracdo, as chamadas bandeiras.

As incursdes dos bandeirantes nos sertdes se deviam principalmente
a falta cronica de mao de obra para a agricultura, e até o final da Unido
Ibérica os paulistas contaram com a captura de guaranis missioneiros em
grande namero. Apds a primeira invasao do Guaira comandada por Anto-
nio Raposo Tavares em 1628, expedigdes consecutivas destrogaram mis-
sOes ainda nao completamente instaladas. Os pesados danos relatados as
autoridades espanholas levaram a concessao de armamento de fogo aos
indigenas que, organizados militarmente pelos jesuitas, formaram o Exér-
cito dos Trinta Povos e derrotaram definitivamente as tropas invasoras do
Tape na batalha de Mbororé em 1641

As investidas dos colonos de origem lusitana para além da linha de-
senhada pelo Tratado de Tordesilhas ndo foram interrompidas depois do
fim da Unido Ibérica e restauragdo da monarquia portuguesa em 1640. Uma

10 ALMEIDA, Anténia F. P. de & MELLO Astrogildo R. de. O Brasil no dominio dos Felipes.
In: HOLANDA, Sérgio Buarque de. Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. (Tomo I. A Epoca
Colonial. 1.° Volume. Do descobrimento a expansao territorial.) Sdo Paulo: Difusdao Europeia
do Livro, 1963, p. 176-189. Ja entre as camadas populares persistiu por muito tempo a crenga
no retorno do rei desaparecido, criando-se uma corrente messidnica conhecida por Sebastia-
nismo. Ironicamente, uma forma brasileira de Sebastianismo comprometeria a integridade
territorial do Brasil no final do século XIX. De 1893 a 1897 o governo da recém-inaugurada
Republica foi envolvido na Guerra de Canudos, provocada por um movimento messidnico
guiado pelo beato Antdnio Conselheiro, que pregava pelo retorno da monarquia: “o sertdo
virard praia e a praia virard sertdo” e “das ondas da praia D. Sebastido saird com todo seu exército”.
CUNHA, Euclides da. Os Sertées. Sao Paulo: Circulo do Livro, s/d, p. 132-133.

" MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios bandeirantes nas origens de Sdo Paulo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 68-79. A questdo do bandeirismo na regido missionei-
ra bem como a autorizagdo para que, pela primeira vez, fossem concedidas armas de fogo aos
guaranis chamou a atencdo dos historiadores. Dentre tantos cito: ABREU, Capistrano. Capitu-
los de Histdria Colonial (1500-1800). Brasilia: Universidade de Brasilia, 1983, p. 127. COLECAO
DE ANGELIS (Introdugdo e Notas de Jaime Cortesdo). Jesuitas ¢ Bandeirantes no Tape (1549-
1641). Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1951. TAUNAY, Affonso de E. Histéria das Bandei-
ras Paulistas. Sao Paulo: Melhoramentos, 1951 (3 tomos). ELLIS, Myriam. As bandeiras na
expansdo geografica do Brasil. In: HOLANDA op. cit. p. 274-296. KERN, Arno A. Missées:
uma utopia politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1982.
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vez mais 0 bandeirante Raposo Tavares organizou a Bandeira de Limites
que rumou para oeste remontando as aguas do rio Paraguai e afluentes,
para depois descer pelos rios Guaporé, Mamoré e Madeira, chegando ao
caudal do Amazonas. Apos vagar por dez mil quildmetros em trés anos,
Raposo interrompeu a viagem em Belém. Talvez este percurso tenha sido a
confirmagdo para Portugal da existéncia concreta da I1ha Brasil e uma nova
estratégia de demarcacio territorial para suas posses americanas!!'

A ideia de Ilha Brasil foi profundamente estudada por Jaime Corte-
sdo. De acordo com ele, haveria uma “anastomose” das bacias platina e
amazodnica que marcaria a divisa com a Bolivia pelos divisores de aguas
dos rios Paraguai e Guaporé, formando um “limite geografico” e compu-
nha um grande espaco em que o Mato Grosso unia Sao Paulo ao Mara-
nhao. Esta vasta “rede arterial” definiria fronteiras “naturais” que dariam
unidade a um dos maiores paises do mundo. Assim, o Brasil ja aparecia nas
suas origens, antes das questdes politicas para definir limites, como um gran-
de espago naturalmente separado das areas de ocupagdo espanhola’®. Em
outra obra, Jaime Cortesao, o mito da Ilha Brasil representaria uma “razao
geografica de Estado” que determinava a formagao territorial do pais em
oposi¢cao ao Tratado de Tordesilhas, uma linha meramente imaginaria. Vi-
ria dai a convic¢do do historiador de que a cartografia antiga oferecia os
melhores documentos sobre a evolugao e importancia da ideia de Ilha Bra-
sil, que faria dos pretensos direitos espanhois nada mais que fantasias'®.

O autor Sérgio Buarque de Holanda apontou que Cortesdao enxerga-
va um carater de intencionalidade na construcdo da ideia destas fronteiras
naturais que se estendiam do Amazonas ao Prata, e que seria comparavel

12 CORTESAO, Jaime. Raposo Tavares e a formagdo territorial do Brasil. Sio Paulo: Imprensa Ofici-
al, 2012. De certa forma a visao “heroica” do apresador de indios prioriza a antecipac¢do da
conquista do espago hispano-americano e encobre o genocidio que ela trouxe. Sobre o tema
ver: OLIVEIRA, Francisco R. A “Ilha Brasil” de Jaime Cortesdo: ideias geograficas e expres-
sdo cartografica de um conceito geopolitico. In: Biblio 3W. Revista Bibliografica de Geografia y
Ciencias Sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, Vol XXII, num.1.191, 25 de febrero de
2017, p. 25-26.

13 CORTESAO, Jaime. Histéria da expansdo portuguesa. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Mo-
eda, 1993, p. 421-422. Apud OLIVEIRA op. cit. p. 2-3. Este autor salienta que a formagdo
médica de Jaime Cortesdo orienta a naturalizacdo que fez do espago usando metaforas nas
quais a hidrografia seria como circulagao de sangue, no seu alcance e como condigao funda-
mental para “nutricdo” de toda a rede!

14 CORTESAO, Jaime. Histéria do Brasil nos velhos mapas. Rio de Janeiro: Ministério das Rela-
¢oes Exteriores/Instituto Rio Branco, 1957, p. 399. Apud REGO, André R. H. do. O Sertdo e
a Geografia. In: Revista do IEB n.° 63, 29 de abril de 2016, p. 44.
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em importancia ao préprio “descobrimento do Brasil”. Esta condigao legi-
timaria as entradas e bandeiras rumo aos sertdes delimitados por uma geo-
grafia marcada pelas duas grandes bacias hidrograficas do subcontinente'.
Buarque de Holanda rebateu em artigos na imprensa a interpretagdo de
Jaime Cortesdao quando da primeira edicdo de Raposo Tavares e a formagdo
territorial do Brasil, pois nao via nas primeiras avangadas rumo aos sertoes
uma razao de Estado, mas resultado de empresas motivadas por interesses
privados's.

Pode-se pensar ainda que o sertdo teria uma conotagdo além daque-
la de um espaco geografico, mas de um lugar submetido a barbarie, que
precisa ser conquistado para a civilizagdo!’. Assim sendo, ndo posso dei-
xar de lado a impressao que aquelas consideragoes feitas sobre a I1ha Bra-
sil despertam: uma espécie de “destino manifesto avant la lettre para ocu-
pacao daqueles espagos que também dava um carater religioso para o avan-
¢o rumo as terras de Espanha maior que os tratados chancelados pelos
papas Alexandre VI e Julio II na reparticio do mundo entre os reinos
ibéricos. Provocativamente diria que as béngaos aos tratados foram dadas
pelos Vigarios de Deus, ao passo que a natureza era uma obra do préprio
Criador!

Rascunhando sobre os mapas: as armas e os tratos

As questoes de limites entre Portugal e Espanha na América do Sul
seriam retomadas a partir de uma aproximagao quando ascendeu ao trono
espanhol Fernando VI, que era casado com a infanta Maria Barbara, filha
do rei portugués Dom Jodo V. As negociagdes iniciaram em 1746, e o nego-
ciador de Portugal foi o brasileiro Alexandre de Gusmao, secretario do so-
berano®®. E foi dele o memorial que defendia um acordo definitivo que re-

S HOLANDA, Sérgio Buarque de. Um mito geopolitico: a Itha Brasil. In: Tentativas de mitologia.
Sao Paulo: Perspectiva, 1979, p. 61-84. O historiador abordaria o tema em duas outras obras:
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Visdo do paraiso: os motivos edénicos no descobrimento e coloniza-
¢do do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017; HOLANDA, Sérgio Buarque de. O
extremo oeste. Sao Paulo: Brasiliense, 1986.

16 KANTOR, Iris. Usos diplomaticos da ilha-Brasil: polémicas cartogréficas e historiogréficas.
Varia Historia, 2007, vol. 23, n.° 37, p. 75.

"REGO op. cit. p. 58. Uma curiosidade: a Ilha Brasil se definia por oposi¢do a um Continente
que era espanhol. Vem dai a origem do nome Continente atribuido ao que viria ser o Rio
Grande de Sdo Pedro.

18 CORTESAO, Jaime. Alexandre de Gusmdo e o Tratado de Madrid. Vol. 3. Lisboa: Livros Hori-
zonte, 1984. Apud OLIVEIRA op. cit. p. 9.
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conhecesse como legitimas as ocupagdes ja feitas de parte a parte, privilegi-
ando as marcas naturais em prejuizo do obsoleto Tratado de Tordesilhas.

O principio juridico usado por Gusmao foi retirado do Direito Priva-
do de Roma: uti possidetis, ita possideatis, que significa ”quem possui de fato,
deve possuir de direito”. O uso da expressao transposta para o Direito In-
ternacional, simplificada para uti possidetis ou uti possidetis iuris, representou
uma grande vitoria diplomatica lusitana no reconhecimento de terras ja
apossadas. O Tratado de Madrid, assinado em janeiro 1750, quase triplica-
va o territério da América portuguesa: a troca da Coldnia do Sacramento
pelos Sete Povos das Missoes, a oeste do rio Uruguai, foi a grande mudanca
ao sul da colonia; ja ao norte, foram garantidos a bacia do rio Amazonas,
além das minas de ouro encontradas por bandeirantes e exploradas em Vila
Bela e Cuiaba, atuais Goias e Mato Grosso. A Espanha foi compensada
por posses lusitanas no Pacifico, ganhando as Filipinas®.

As questdes resolvidas nos diplomas legais ndo deram tao certo como
esperavam as metropoles. Tratarei de alguns aspectos relevantes na estre-
madura sulina, onde muitas questdes ficaram pendentes?. Havia em Lis-
boa muitos cortesaos contrarios ao tratado, mas os principais obstaculos de
deram na América. O principal tema era a demarcacao da nova linha de
modo a satisfazer os dois reinos, as Comissoes Demarcatorias eram mistas,
a primeira delas chefiada pelo portugués Gomes de Andrade e pelo espa-
nhol Gaspar de Munibe y Tello. Antecipando eventuais resisténcias contra
as medi¢des, Portugal e Espanha em firmaram em janeiro de 1751 um Con-
vénio Secreto Adicional ao Tratado de Madri no qual se comprometiam a

Y TRATADO DE MADRI. In: Tratados Antigos... op. cit. Os historiadores que tratam dos limites
sdo unanimes ao destacar a argucia de Alexandre Gusmao. Ver: ABREU. A questdo dos limi-
tes. In: op. cit. p.192-506; REIS, Arthur C. F. Os Tratados de Limites. In: HOLANDA op. cit.
p. 364-379. O principio juridico usado por Gusmao ainda ¢ referenciado nos manuais de Di-
reito e tem sido utilizado em diferentes lugares para defini¢do de limites nacionais. O Tratado
de Madri é tomado como jurisprudéncia, como escreveu o jurista Bustamente: “Uti possidetis,
ita possideatis” — Literalmente: quien posee de hecho, debe poseer de derecho. El Tratado de Madrid
estipulaba en base al utiC possidetis ite possideatis e establecimiento de limites claros para los domi-
nios de Espafia y Portugal em América del Sur. “ BUSTAMENTE, Noé Bustamante. Locuciones
Latinas en Matéria Juridica. Bloomington (IN): Editora Palibrio, 2012.

20 Muitos trabalhos tém sido publicados e/ou apresentados em eventos cientificos sobre os pro-
blemas havidos no norte do pais. Dentre tantos, destaco: ROMANI, Carlo. Aqui comega o Bra-
sil! Histéria das gentes e dos poderes na fronteira do Oiapoque. Rio de Janeiro: Multifoco, 2013.
COSTA, Wilma P. & OLIVEIRA, Cecilia H. de S. (organizadoras). De um império a outro:
estudos sobre a formagdo do Brasil, séculos XVIII e XIX. Sao Paulo: Hucitec, 2007. BRITO, Adil-
son J. I; ROMANI, Carlo & BASTOS, Carlos A. (organizadores). Limites fluentes: fronteiras e
identidades na América Latina. Curitiba: Editora CRV, 2013.
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combaté-las em conjunto. Os trabalhos da Primeira Comissdo iniciaram no
extremo sul da Lagoa Mirim, buscando as nascentes do rio Negro, de onde
passaria a tarefa para a Segunda, encarregada de demarcar a linha até rio
Ibicui, seguindo pelo mesmo até o rio Uruguai. As medigOes iniciaram em
1752, mas foram interrompidas no forte de Santa Tecla, no atual municipio
de Bagé, pelos guaranis missioneiros?'.

Os indigenas, organizados militar e administrativamente pelos jesui-
tas, mostravam uma identidade étnico-cultural propria, representados por
uma “elite” nativa, fortemente antilusitana, mas cujos interesses nao se con-
fundiam com os espanhois. O destaque maior diz respeito as suas deman-
das, encaminhadas por escrito — em espanhol e/ou em guarani — direta-
mente para as autoridades metropolitanas??. Até meados de 1753 os guara-
nis buscaram solugdes politicas contra os termos do Tratado de Madri que
previa o deslocamento dos indigenas dos Sete Povos para a margem oci-
dental do rio Uruguai. Foi o siléncio em relagao aos seus pleitos desenca-
deou a Guerra Guaranitica.

No inicio a guerra pendeu para as gentes da terra, com vitorias sobre
as tropas espanholas de José Andonaegui em maio de 1754; em novembro
foi a vez dos portugueses de Gomes Freire de Andrade, constrangidos a
aceitar uma Convencdo de Paz ditada nos termos dos guaranis, numa iné-
dita alianga com charruas, guenoas e minuanos. S6 em dezembro de 1755
foi concertado um exército comum formado por portugueses de Andrade,
mais as tropas de Andonaegui, de Buenos Aires, e do governador de Mon-
tevidéu, de José Joaquin Viana, quase 4.700 homens. Este contingente obri-
gou os indigenas a uma guerra de movimento, mas em 7 de fevereiro de
1756 sucumbiu um dos principais chefes, Sepé Tuaraju. Trés dias depois
houve a grande batalha de Caiboaté, com o exterminio de 1.500 indigenas

2 Os acidentes geograficos descritos, mesmo com as imprecisdes de época, mostram uma traje-
téria muito aproximada aos descritos para a defini¢do da Ilha Brasil. Uma interessante hipote-
se seria de que os portugueses buscavam nas suas expedi¢cdes mapear e depois controlar divi-
sores de aguas.

22 Arno Kern estudou o papel da militarizagdo dentro organiza¢do administrativa das Missdes.
KERN op. cit. Mais recentemente Eduardo Neumann criou uma nova interpretagao a partir
do conceito de “fronteira tripartida” onde mostra uma “elite missioneira” letrada e capaz de
interpelar a corte espanhola por seus interesses. NEUMANN, Eduardo S. Uma fronteira tri-
partida: a formagdo do continente do Rio Grande — século XVIII. In: GRIJ O, Luiz A; KUHN,
Fabio; GUAZZELLI, Cesar A. B. & NEUMANN, Eduardo S. (Organizadores). Capitulos de
Historia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da UFGRS, 2004, p. 11-23. A Guerra
Guaranitica foi também pesquisada por militares. Ver: ASSIS BRASIL, Ptolomeu. Batalha de
Caiboaté, Episédio Culminante da Guerra das Missées. Brasilia: Senado Federal, 2005.
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chefiados por Nenguiru. Em maio foram desfeitas as ultimas resisténcias, e
o territério missioneiro foi incorporado aos dominios lusitanos?.

Aqui nao me furtarei algumas especulacdes que talvez fujam — mas
nem tanto — ao espectro de uma Historia Politica. A primeira delas diz
respeito as Comissdes Demarcatorias. E muito provavel que tenham servi-
do para que alguns de seus membros identificassem terras com bons pastos,
aguadas, com gado chimarrdo etc. Também ¢ possivel que recebessem be-
nesses das autoridades centrais por servigos prestados, na forma de mercedes
de tierra no lado espanhol, e de sesmarias no caso portugués. Portanto, a
Guerra Guaranitica pode ter sido um estimulo para a presenga do bindmio
“comandante-estancieiro”, origem dos caudilhos no espago platino. Na mes-
ma vaza, também se pode atribuir a soldadesca a origem de pedes ou de
desertores que se internassem nos campos para viverem como hombres suel-
tos. Por outro lado, guaranis extraviados também estariam em condi¢des se-
melhantes, tanto para se conchavarem como trabalhadores nas estancias, ou
para incrementar o rol daqueles que viviam ao 1éu. As chinas, também sem o
abrigo das antigas reducdes, vagando pelos campos seriam tomadas por ho-
mens livres e gerariam mestigos, também compondo esta populagdo difusa,
mas que € referida por documentos de variadas procedéncias no século
XVIII. E entdo € neles que encontro os gauchos e gauchos do passado!?

De 1756 a 1763 aconteceu a Guerra dos Sete Anos, que envolveu 0s
paises europeus e suas colonias. De um lado a Franga, tendo entre seus
aliados a Espanha; de outro, a Gra-Bretanha, tendo Portugal como associa-
do. Assim, foi em meio a este grande conflito que tentavam acordar as fron-
teiras platinas. As questdes dos limites entre Portugal e Espanha ndo ti-
nham se resolvido com o Tratado de Madri. Muitos lusitanos ndo aceita-
ram a perda da Colonia do Sacramento, ao mesmo tempo em que a ocupa-

2 Noutro texto, Neumann salienta que estes chefes guerreiros tinham sido homens letrados que
tentaram resolver as questdoes em termos diplomaticos. NEUMANN, Eduardo S. Episodios de
rebelido na fronteira: a Guerra Guaranitica (1752-1756). In: NEUMANN, Eduardo S. &
GRIJO, Luiz A. O Continente em Armas. Rio de Janeiro: Apicuri, 2010, p. 21-44.

2 A primeira mengao a palavra foi num documento do comandante de Maldonado para o Vice-
Rei Vértiz em 1771. ASSUNCAQO, Fernando. El Gaucho. In: Revista del Instituto Histérico y Geo-
grifico del Uruguay. Montevideo: 1958-1959, Tomo XXIV, p. 716. O autor salienta que antes de
“gaucho” documentos oficiais diversos mostraram outros termos que seriam equivalentes: “va-
gabundos” e “cuatrero” em 1642, “changador” em 1729 e “gaudério” em 1745". E os que
defenderam as Missdes até a morte? Depois de morto, Sepé tornou-se santo popular no Rio
Grande do Sul. GUAZZELLI, Cesar A. B. Rio da Prata, século XIX: fronteiras espaciais, textuais
e ficcionais. Didlogos (Maringa. Online), v. 18, n.1, p. 173-206, jan.-abr./2014, p. 176-205.
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¢do das Missdes Orientais havia sido tao malsucedida que gerou a Guerra
Guaranitica, com elevados prejuizos para os contratantes. Assim, muitas
turbuléncias entre os reinos ibéricos desenharam e redesenharam os limites
das respectivas colonias.

Em fevereiro de 1761 foi firmado o Tratado de El Pardo que, num
texto muito enxuto, anulou tudo que havia sido conveniado em 1750%. Os
espanhois, no entanto, atacaram em 1762 e, sob o comando de Ceballos,
retomaram Colonia e ocuparam Rio Grande. No ano seguinte, o Tratado
de Paris, que encerrou a Guerra dos Sete Amos, devolveu Coldnia aos por-
tugueses, mas os espanhois permaneceram em Rio Grande. A contraofen-
siva lusitana so aconteceria em 1775, com a retomada de Rio Grande € a
tomada das pracas fortes de Santa Tecla e Santa Teresa, proxima ao Chui.
Uma nova grande operacgao chefiada por Ceballos em 1776 ocupou nova-
mente Colonia e Rio Grande, e mais ao norte a ilha de Santa Catarina.

Foi entao que novos arranjos dinasticos nas cortes ibéricas facilita-
ram outro grande tratado: sobrinha do Rei Carlos III de Espanha, Maria I
de Portugal, que recém recebera o trono, favoreceu a aproximag¢do dos dois
reinos. Em outubro de 1777 foi firmado o Tratado de Santo Ildefonso. Basi-
camente ele devolvia Rio Grande e Santa Catarina a Portugal, mas garan-
tia a Espanha tanto as MissOes quanto Col6nia do Sacramento; criava ain-
da os Campos Neutrais, uma area situada entre os banhados do Taim e o
Chui, que ndo seria ocupada por nenhum dos paises?. Chamo a atenc¢ao
que estas guerras eram grandes oportunidades para crescimento economi-
co e politico daqueles chefes de milicias locais, que se apropriavam de ga-
dos e terras, recebendo prebendas por servigos prestados ao reino. Para tais
homens, os interesses privados valiam mais que os tratados, e as linhas dos
tratados nao eram obstaculos aos seus negocios. A auséncia cronica de tro-
pas regulares fazia deles uma necessidade para a garantia das fronteiras,
mesmo que suas lealdades ndo fossem asseguradas.

O final do século assistiu na fronteira um projeto colonizador que
teria grande importancia no futuro do espaco platino. O ilustrado espa-
nhol, Félix de Azara, fundou Sao Gabriel do Batovi, onde pretendia esta-
belecer pequenas propriedades agricolas como forma de ocupagdo eficien-
te do espaco. Influenciado pela fisiocracia, pensava que os donatarios des-
tas pequenas posses seriam industriosos, buscariam seus lucros individuais

% TRATADO DE EL PARDO. In: Tratados Antigos... op. cit.
26 TRATADO DE SANTO ILDEFONSO. Id. ibid.
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e o beneficio seria coletivo. Era acompanhado pelo oficial de milicias José
Artigas, que teve aqui a inspiragdo para seu futuro projeto agrario. Azara
publicou um texto lapidar sobre seu experimento; além disto, chama aten-
¢do para as autoridades espanholas sobre a capacidade de organizacao e a
rapidez como se processava a ocupacdo de terras pelos portugueses?’.

Em maio de 1801 outro conflito entre Portugal e Espanha desandou
numa guerra de dimensoes restritas na Europa, com algumas avancadas
espanholas na fronteira lusitana. No més de junho essas questdes seriam
acertadas pelo Tratado de Badajoz. Numa ag¢ado independente, um chefe
militar rio-grandense ocupou as Missdes Orientais durante a brevissima
duragdo da guerra; embora no tratado de paz nada referente a regiao missi-
oneira tenha sido tratada, esta ocupacdo de fato nao seria revertida®®. Esta-
va montado o cenario para que, no inicio do oitocentos, o reino portugués
evoluisse a um novo império em terras americanas, enquanto o rival espa-
nhol seria convulsionado por uma revolugdo de grandes proporgdes.

Portugal se mudou!

O titulo parece uma piada antiga, mas aconteceu! E Sua Majestade
Britanica realizou a mudanca! Esta insélita situacao deveu-se a intrincada
politica europeia, envolvendo as principais poténcias e seus aliados. Decisi-
va contra os planos expansionistas de Napoledo Bonaparte, a derrota da
esquadra francesa na Batalha de Trafalgar em 21 de outubro de 1805 man-
teve o Reino Unido como dominador dos mares. Para impedir que os brita-
nicos pudessem manter seus negocios de ultramar, em 21 de novembro de
1806 Napoledao decretou o Bloqueio Continental, que impedia que os pai-
ses europeus e suas colonias negociassem com a Inglaterra. Em 7 e 9 de
julho de 1807, Napoledo negociou respectivamente com a Russia e a Prus-
sia os Tratados de Tilsit, na cidade russa homonima, para garantir o apoio
destes impérios ao bloqueio; num dos artigos havia o acordo de uma ocu-
pacao francesa dos reinos ibéricos, com o fim simultaneo da casa portugue-
sa de Braganca e dos Bourbon na Espanha?®.

27 AZARA, Félix de. Memoéria. In: MANUSCRITOS DA COLECAO DE ANGELIS VII. Do
Tratado de Madrid a Conquista dos Sete Povos (1750-1802). Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional,
1969, p. 443-459.

8 TRATADO DE BADAJOZ. In: Tratados Antigos... op. cit.

2 SEPULVEDA, Cristovdo A. de Magalhies. Invasio de Junot em Portugal I. In: Histria orgd-
nica e politica do Exército Portugués, Provas. Coimbra, Imprensa da Universidade, 1932, Vol. X VII,
p. 92-93.
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Portugal mantinha solidas ligagdes comercias com os ingleses e ne-
gou-se a participar do bloqueio. Assim, temendo antecipadamente uma in-
vasao por tropas francesas, o reino portugués em 22 de outubro 1807 assi-
nou uma Convengdo Secreta com o Gra-Bretanha, obtendo dela a garantia
de protecao por sua esquadra a transferéncia da Corte portuguesa para o
Brasil®®. Poucos dias depois, em 27 de outubro, Espanha e Franga firmaram
o Tratado Secreto de Fontainebleau, que comprometia os signatarios atua-
rem em conjunto para conquista e posterior divisao de Portugal, ao tempo
em que permitia o transito de tropas francesas pelo territorio espanhol para
atacar o pais’'. Ou seja, a coroa portuguesa estava sob alto risco. E de fato,
em 23 de novembro chegava a Corte a noticia da invasao de 30.000 homens
do exército combinado de franceses e espanhois; no dia 29, a familia real
acompanhada de 15.000 reinois partia para o Brasil a bordo de 16 navios,
cuidados por quatro naus inglesas, de acordo com o combinado.

Em 24 de janeiro de 1808 desembarcaram em Salvador, Bahia. Qua-
tro dias depois o Principe Jodo, em sua primeira Carta Régia, decretava a
abertura dos portos liberando o comércio, extinguindo o “Exclusivo Co-
mercial” que fundamentara o Pacto Colonial entre Brasil e Portugal®?. Este
documento traria para a Gra-Bretanha mais félego no enfrentamento ao
Bloqueio Continental vigente na Europa. Por outro lado, Ana Cristina Ara-
yjo salienta que a abertura comercial do Brasil “isolava” Portugal no espa-
¢o europeu, invertendo a balanga econdmica e politica dos dois polos do
império lusitano. Ou seja, a Gra-Bretanha investia na alianga com o reino
portugués do outro lado do Atlantico®.

De Salvador a comitiva portuguesa seguiria para o Rio de Janeiro,
onde arribaram em 8 de margo. Ja na nova sede de governo, bem distante
do teatro de guerras da Peninsula Ibérica, os portugueses declararam guer-

3 CONVENCAO SECRETA ENTRE O PRINCIPE REGENTE O SENHOR DOM JOAO E
JORGE III REI DA GRAN BRETANHA. In: Collecgdo de Tratados, Convengdes, Contratos e Atos
Publicos entre a Coroa Portuguesa e as Mais Poténcias desde 1640 até o Presente. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1857, Tomo IV, p. 236-246.

3L TRATADO SECRETO ENTRE EL REY DE ESPANA Y EL EMPERADOR DE LOS
FRANCESES, RELATIVO A LA SUERTE FUTURA DE PORTUGAL. In: QUEIPO DE
LLANO, José Maria (Conde de Toreno). Histéria del Levantamiento, Guerra y Revolucion de Es-
pasia. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, p. 18-20.

 CARTA REGIA DO PRINCIPE REGENTE DE PORTUGAL em 28 de janeiro de 1808. In:
GARCIA, Eugénio Vargas. Diplomacia Brasileira e Politica Externa: Documentos Historicos (1493-
2008). Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p. 59.

33 ARAUJO, Ana Cristina. Um império, um reino e uma monarquia na América: s vésperas da
Independéncia do Brasil. In: JANCSO (2005) op. cit. p. 253.
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ra a Franga em 1.° de maio, estreitando ainda mais suas relagdes de depen-
déncia com a Gra-Bretanha®. A politica externa adotada pela Corte seguia
um modelo que Amado Cervo definiu como “sistema de tratados” que ar-
ticulavam Portugal com outros centros europeus, em especial com os brita-
nicos; esta politica se estendeu do periodo colonial, passando pela elevagdo
a Reino Unido, e mantendo-se ao longo de todo o Primeiro Reinado do
Brasil ja como império independente®. Esta logica ficou muito explicita
em dois tratados que Portugal concretizou com a Gra-Bretanha em 19 de
fevereiro de 1810: o de Aliangca e Amizade sedimentava 0 mutuo apoio
politico e militar, além de afirmar o compromisso de Portugal em abolir o
trafico de escravos; o de Comércio e Navegacgdo reforgava a parceria comer-
cia dos dois reinos, sem limites temporais®. Pode-se dizer que a transferén-
cia do poder régio para a América gestava a principal caracteristica da poli-
tica externa lusitana e mais tarde brasileira: dependéncia e submissdao ao
Império Britanico, associada a uma postura expansiva e agressiva em rela-
¢d0 ao espago platino¥.

A ocupacgao militar de Portugal pelos franceses nao encerrou os con-
flitos ibéricos. Voltando-se contra seus aliados, as tropas francesas toma-
ram varias posi¢coes-chave da Espanha e ocuparam suas principais cidades.
A abdicacao forcada do rei Carlos IV em nome do filho Fernando VII nao
trouxe a tranquilidade esperada para os franceses, que confinaram o her-
deiro e seu pai na cidade francesa fronteirica de Bayonne, aprisionando o
soberano. A tomada do pais provocou reagdes extremadas e nao esperadas,
e as represalias foram muito violentas, como os massacres de 2 e 3 de maio
de 1808, com centenas de vitimas em Madrid e em outras cidades. Milici-

3 DECLARACAO DE GUERRA AOS FRANCESES. Arquivo Nacional e a Histéria Luso-Brasi-
leira. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional (on-line), sem data. Helga Piccolo identifica aqui uma
postura imperial avant la lettre do Principe Regente, prenunciando as inteng¢des lusitanas no
espago americano: PICCOLO, Helga I. Lanfgraf. A Guerra dos Farrapos e a Construgao do
Estado Nacional. In: DACANAL, José H. A Revolugdo Farroupilha: Historia & Interpretagdo.
Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 31.

3 Entre 1810 e 1831 foram firmados 16 tratados, seis deles com a Gra-Bretanha. CERVO, Amado
Luiz. O Parlamento Brasileiro e as Relagdes Exteriores (1826-1889). Brasilia: Ed. UnB, 1981, p. 20-27.

36 TRATADO DE ALIANCA E AMIZADE ENTRE PORTUGAL E GRA-BRETANHA. In:
GARCIA op. cit. p. 61-67. TRATADO DE COMERCIO E NAVEGACAQO ENTRE PORTU-
FAL E GRA-BRETANHA. Id. ibid. p. 68-84. Ana Cristina Araujo assinala que esses tratados
também eram lesivos aos interesses metropolitanos: ARAUJO op. cit. p. 265.

S WERNECK DA SILVA op. cit. p. 9-12.

3 O testemunho mais candente destas ocorréncias é Los Fusilamientos del Trés de Mayo, quadro
pintado em 1814 por Francisco Goya. (Talvez tenha criado o mesmo impacto que Guernica,
pintura de Pablo Picasso de 1837.)
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as populares combateram os soldados invasores praticando emboscadas e
atalaias, usando o conhecimento do meio para ataques e fugas rapidos. (Esta
forma de luta de resisténcia foi chamada pejorativamente de guerrilla: se ao
soldado regular mostrava-se respeito, ao guerrillero esperava apenas o julga-
mento sumario. Isto, alias, é pratica ainda hoje!) A auséncia do poder real
levou ao fortalecimento das formas mais tradicionais de organiza¢ao poli-
tica, com a retomada e refor¢o das antigas juntas de gobierno. E para o tema
que nos interessa, elas também recrudesceram nas Américas, e aqui o foco
volta-se para o Vice-Reinado do Rio da Prata, especialmente sua capital
Buenos Aires, centro do movimento de maio de 1810, marco inicial da luta
pela independéncia®.

Antes disto ocorreram as Invasdes Inglesas, antecedentes decisivos
para a criagdo na capital do Vice-Reinado do Rio da Prata de anseios auto-
nomistas. Para minar o império colonial espanhol, submetido a Napoleao,
em 27 de junho de 1806 tropas britanicas ocuparam Buenos Aires, provo-
cando a fuga do Vice-Rei Sobremonte para Cérdoba. Sem contar com as
tropas metropolitanas, os criollos organizaram milicias e derrotaram os in-
vasores em 12 de agosto, capitaneados por Liniers, um francés que ocupara
varios cargos administrativos no Vice-Reinado. Em 16 de janeiro de 1807
uma nova expedicao inglesa ocupou Montevideo, e novamente Sobremon-
te fugiu a luta. Foi o preambulo da segunda campanha contra Buenos Ai-
res, atacada em 5 de julho; foram uma vez mais derrotadas pelos locais, que
também desocuparam Montevideo. Liniers foi nomeado Vice-Rei interino,
destituido o espanhol que abandonara a luta.

Na Espanha tinha se organizado em Sevilha a Junta Suprema Cen-
tral que administrava as regides que resistiam a ocupacgdo francesa. A Junta
em 1809 enviou Cisneros, que assumiu o Vice-Reinado. Enfrentou movi-
mentos autonomistas no Alto Peru e oposi¢ao dos liberais de Buenos Aires,
mas nao resistiu a insurreicao causada pela chegada em 14 de maio de 1810
das noticias de que havia caido a Junta de Sevilha e sua sucedanea em Cadiz.
A agitacao popular terminou com a forma¢ao em 25 de maio da Primeira
Junta, que assumiu o poder local e tratou de enviar expedigdes para obter
adesoOes em outras partes. Criavam-se as Provincias Unidas do Rio da Prata.

% A bibliografia sobre o processo de Independéncia no Rio da Prata ¢ imensa. Dentre muitas
destacamos: HALPERIN DONGHI, Tulio. Argentina. De la revolucion de independencia a la cocon-
federacion rosista. (Coleccion Historia Argentina dirigida por Tulio Halperin Donghi, 3). Buenos
Aires: Paidos, 1989. GOLDMAN, Noemi (Direccion de Tomo). Revolucion, Republica, Confedera-
cion (1806-1852). (Nueva Historia Argentina, tomo 3). Buenos Aires: Sudamericana, 1998.
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Porém, como em outras plagas americanas, no Rio da Prata, em meio
aos projetos liberais dos grupos dominantes locais, apareceram radicalis-
mos perigosos também para a Corte portuguesa do Rio de Janeiro, moti-
vando ag¢Oes diplomaticas preventivas, que evoluiriam para projetos ambi-
ciosos de expansao colonial, muito além dos limites daquela mitologica
Ilha Brasil. Tratava-se de avangar em terras que haviam sido de Espanha.
Aqui é importante observar que havia consciéncia da heterogeneidade da
ja extensa América lusitana, e de que os vinculos destes distintos espagos
foram “tecidos” pela metropole. Assim, para uma ampliagdo portuguesa
no continente faziam-se cada vez mais necessarias agdes que reforcassem o
poder da Corte no exilio®.

Foram dois os movimentos radicais no Prata: um liberal e burgués
avant la lettre, e outro propondo uma profunda reforma agraria. O primeiro
foi levado a cabo por Mariano Moreno, secretdrio da Primeira Junta de
governo de Buenos Aires. Pensando num Estado Nacional centralista e
autossuficiente, Moreno pensou na expropriacao das propriedades espa-
nholas como forma de financiar s formac¢ao de um pais independente, e
suas propostas foram levadas até o extremo norte de Vice-Reinado, quando
seu seguidor Castelli realizou uma reparticao de terras entre os indigenas
até entao submetidos a diferentes formas de serviddao pela metropole. Seus
projetos incluiram uma expansao para a América portuguesa, otimista em
uma adesao pelos turbulentos caudilhos da fronteira rio-grandense®!.

No entanto, Moreno recebeu a oposi¢ao dos principais lideres*?, que
pensaram em solu¢des moderadas, alguns deles propondo uma solu¢ao mo-
narquica com a irma do rei espanhol aprisionado, a Carlota Joaquina, es-
posa do Principe Regente lusitano. A infanta dos Bourbon, por seu turno,
buscou aliados entre os politicos de Buenos Aires e até da Inglaterra, em
nome de uma ordem desejavel para o espago platino*’. Por seu turno, Dom

40 JANCSO, Istvan. Independéncia, independéncias. In: JANCSO (2005), p. 17.

4 MORENO, Mariano. Plan Revolucionario de Operaciones. Buenos Aires: Plus Ultra, 1975. A
acdo de tomar os bens dos latifundidrios e comerciantes monopolistas disponibilizando-os
para a exploracdo dos criollos, ou seja, expropriar uma classe em favor de outra, caracterizaria
uma Revolugdo Burguesa: PASO, Leonardo. Los Caudillos y la Organizacion Nacional. Buenos
Aires: Futuro, 1965.

42 Moreno era muito influenciado pelo Iluminismo, autor da primeira tradugdo em castelhano
do Contrato Social de Rousseau. Morto em circunstancias misteriosas em sua viagem de exilio
para a Inglaterra, foi chamado de “Robespierre americano” e de “Jacobino”.

4 Ao contrario da leyenda negra criada em torno de Carlota que a mostrava como vulgar ninfo-
maniaca a colocar cornos no Regente, ela manteve ativa correspondéncia com Belgrano, Cas-
telli e até Wellington. Ver: AZEVEDOQ, Francisca L. N. Carlota Joaquina Na Corte do Brasil. Rio
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Joao defendia um plano de expansao para a casa dos Braganga, e tratava de
articular-se com Javier de Elio, comandante espanhol que ocupava Monte-
video*. Observo que, ao longo de 1810, depois dos tratados entre Portugal
e Espanha, se desenvolveram dois projetos distintos de expansao para o
Rio da Prata, um de recolonizacao, e outro de disseminacao dos ideais
revolucionarios!

A Junta portenha declarou guerra contra Elio em 13 de fevereiro;
dois dias depois receberia o apoio de José Artigas, chefe das milicias forma-
das na populagao campeira da Banda Oriental. Em abril, com o auxilio de
tropas de Buenos Aires, Artigas iniciou o cerco a Montevideo, aclamado
como Primer Jefe de los Orientales. Chegava a ocasidao para o avango lusitano:
a pedido de Elio, em julho de 1811, quatro mil soldados do “Exército Paci-
ficador da Banda Oriental” cruzou a fronteira para combater os homens
que sitiavam o reduto espanhol. Esta foi primeira invasdao do territorio da
Provincia Oriental, que recebeu de parte dos luso-brasileiros a designacao
de Primeira Guerra Cisplatina. Eram tropas regulares estacionadas no Rio
Grande que, somadas as milicias de chefes da fronteira, combateram na
Banda Oriental até 1812%. E todos quiseram ficar!

Oriental ou Cisplatina? Uma provincia, muitos donos!

Em outubro, Javier de Elio negociou um armisticio com o governo
de Buenos Aires, agora um Triunvirato no lugar da Junta. Sem este apoio,

de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2003. Id: Carlota Joaquina — Cartas Inéditas. Rio de Janeiro:
Casa da Palavra, 2007. Ja em fins de 1808 a Infanta pretendera, contrariando o Regente e a
Gra-Bretanha, viajar em pessoa a Buenos Aires para reivindicar seu mando sobre o Vice-
Reinado do Rio da Prata em nome da Coroa de Espanha. CARTA DO PRINCIPE DOM
JOAO DE 28 DE NOVEMBRO DE 1808. In: Garcia op. cit. p. 60

4 Elio tinha sido Governador de Montevideo em 1807, e em 1811 foi nomeado Vice-Rei pela
Junta de Cadiz. Esta posigdo foi desconsiderada pela Junta de Buenos Aires, que passaria a
hostilizéa-lo.

4 Os nomes tém significados importantes: para Buenos Aires e outras regides platinas, a expres-
sdo Banda Oriental ou Provincia Oriental indica o pertencimento de um territorio a leste do
Rio da Prata; por outro lado, Cisplatina — que significa “aquém do Rio da Prata” — evoca para
os luso-brasileiros um deslocando para outro “limite natural”. Nesta campanha militar houve
rio-grandenses que viviam na Banda Oriental e apoiaram Artigas, inclusive o proprio Bento
Gongalves no inicio da guerra. Ver: OSORIO, Helen. La capitania de Rio Grande en la época
de la revolucion artiguista: economia y sociedad. In: FREGA, Ana Frega & ISLAS, Ariadna
(Org.). Nuevas miradas en torno al Artiguismo. Montevideo: UDELAR, 2002, p. 163-178. OSO-
RIO, Helen. A revolugdo artiguista e o Rio Grande do Sul: alguns entrelagamentos. In:
RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. (Org.). Cadernos do Centro de Histéria e Documentagdo Diplo-
madtica — niimero especial. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 3-32.
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Artigas retirou-se do cerco e comandou o éxodo de todos os 16.000 habi-
tantes da Banda Oriental para a provincia de Entre Rios — episodio conhe-
cido como La Redota — mostrando sua ascensao sobre a plebe rural do pais.
Este prestigio se estendeu as demais regides do Litoral*, o que faria de Arti-
gas ao mesmo tempo um formidavel adversario para Buenos Aires e um
perigoso chefe contra os interesses de Portugal no espago platino.

O armisticio durou pouco. Elio havia sido substituido por Gaspar de
Vigodet, que exigia uma ruptura dos Buenos Aires contra Artigas para ne-
gociar a retirada dos aliados portugueses. O Triunvirato, no entanto, deu
seu apoio ao chefe oriental e a partir de abril de 1812 retomou o assédio a
Montevideo, agora sob o comando de Carlos Maria de Alvear, ao mesmo
tempo em as milicias artiguistas combatiam os luso-brasileiros por toda a
Banda Oriental. Numa situacao indefinida que prejudicava seus negocios,
a Gra-Bretanha mediou uma pacificacao entre as Provincias Unidas e Por-
tugal, que se retirou das Banda Oriental em junho?’. Foi uma retirada estra-
tégica, aguardando uma melhor ocasiao para reocupar o territorio oriental.

Mesmo isolados, os espanhois s6 entregariam Montevideo aos solda-
dos de Carlos Alvear em junho de 1814, sem o apoio do principal chefe
oriental, o que enfraqueceu seu mando na cidade ocupada. Também em
1814, Artigas criou a Liga Federal, formada pela Banda Oriental mais as
provincias de Entre Rios, Santa Fé, Cérdoba, Corrientes e os guaranis mis-
sioneiros. Reconhecido como Protector de los Pueblos Libres, principal defen-
sor das autonomias provinciais contra o centralismo de Buenos Aires, que
substituira o Triunvirato por um Diretério. A ascensdao de Artigas levou
Carlos de Alvear a entregar Montevideo em janeiro de 1815 aos orientais.
Buenos Aires e Portugal tiveram maus pressagios quanto ao futuro da re-
gidao. Em com razao!

Mas os ventos libertarios enfrentariam forte oposi¢do, na América e
fora dela. Na Europa, apds a queda de Napoleao em abril de 1814, reali-
zou-se o Congresso de Viena, até junho de 1815. Organizado pelos vence-

4 Litoral designa o territério da grande planicie de aluvido formada pelos rios Paranda e Uruguai,
os grandes tributarios do estudrio do Prata. Corresponde as provincias de Buenos Aires, Santa
F¢é, Entre Rios, Corrientes e Misiones.

4 TRATADO RADEMAKER-HERRERA, 26 de maio de 1812. In: COMISION DEL AR-
CHIVO DE ARTIGAS. ARCHIVO DE ARTIGAS. Montevideo: Ministerio de Cultura, 1968,
Tomo Octavo, p. 256-257. Esta foi a primeira de muitas negociagdes entre o governo de Bue-
nos Aires com Portugal, e depois com o Império do Brasil, decidindo sobre os assuntos da
Banda Oriental, e mais tarde Estado Oriental do Uruguai.
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dores, Austria, Russia e Prssia, o congresso contou também com a presen-
¢a ativa dos britanicos e da propria Franga; os paises ibéricos tiveram repre-
sentantes acompanhando as discussdes e, eventualmente, apontando algu-
mas questdes. Desta reunido resultou a Santa Alianga, assinada em setem-
bro de 1815 pela Austria, Russia e Prussia, implementando politicas regres-
sivas, absolutistas e muito antiliberais, o que afastou a Gra-Bretanha do
acordo®.

Estes sucessos nao interferiram na radical proposta agraria de Arti-
gas que, somada ao seu federalismo extremado, trouxe panico aos latifun-
diarios do Rio da Prata e vizinhancas. Em setembro de 1815 o chefe orien-
tal daria luz ao Reglamento de Tierras de 1815, pelo qual expropriava as estan-
cias de espanhois, bonaerenses e orientais adversarios, dividindo-as em lo-
tes pequenos para a plebe da campanha, incluindo negros, mulatos e indi-
genas®. A pretexto de incrementar a depauperada pecudria uruguaia por
conta de um estado beligerante quase permanente na campanha, o carater
revolucionario do Reglamento era muito claro pela transferéncia dos meios
da propriedade da terra, principal bem de producao, de uma classe para
outra. Muito mais extremada que o plano de Moreno, que limitava a trans-
feréncia para os grupos dominantes. Na ideia de formacdo de pequenas
propriedades foi importante sua anterior experiéncia junto ao ilustrado Félix
de Azara na fundac¢ido do Batovi!

As reacgOes nao se fizeram esperar, e elas tiveram Portugal como prin-
cipal ator. Um ato politico ja apontava para isto: inspirado pela Santa Ali-
anca e visando reforgar a posi¢cao do reino portugués no turbulento cenario
republicano na América, o Principe Regente em 16 de dezembro de 1815
elevou a Colonia do Brasil a Reino, criando o mais pomposo Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves. Nesta condi¢ao, a Corte lusitana na Améri-
ca buscava recuperar para si o papel, outrora ocupado por Lisboa, de criar
uma “moldura” para a heterogeneidade das partes que conformavam o
Brasil®®. Com a morte da Rainha Maria I Em 20 de marco de 1816, o her-
deiro tornou-se o Rei Dom Jodo VI, retomando o antigo interesse na incor-
poragao da Provincia Oriental.

4 TRATADO DA SANTA ALIANCA, 26 de setembro de 1815. In: Textos e Documentos. Belo
Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, Departamento de Historia (on-line).

¥ REGLAMENTO PROVISORIO DE LA PROVINCIA ORIENTAL PARA EL FOMENTO
DE SU CAMPANA Y SEGURIDAD DE SUS HACENDADOS. In: SALA DE TOURON,
Lucia & al. Artigas y sul Revolucion Agraria (1811-1820). México: Siglo XXI, 1978, p. 151-156.

133



GUAZZELLI, C. A. B. » Uma linha, uma ilha e um continente:
nas fronteiras terra adentro, um reino pariu um império (1530-1830)

Em torno dos planos expansivos joaninos se associaram diversos agen-
tes: Vigodet, o governador espanhol deposto em 1814, contando com uma
restauracao do poder real que representava; chefes militares e politicos uni-
tarios das Provincias Unidas que haviam sido derrotados por Artigas; di-
versos membros dos antigos grupos dominantes orientais prejudicados pelo
Reglamento: e, mais que todos, o proprio Diretorio, poder maximo da repud-
blica. As Provincias Unidas do Rio da Prata em 9 de julho de 1816, por
ocasido do Congresso de Tucuman, proclamaram formalmente a indepen-
déncia. Juan Martin de Pueyrredon, Diretor Supremo desde 29 de julho,
transmitiu a Corte do Rio de Janeiro o interesse numa ocupac¢ao da Banda
Oriental pelos portugueses; era um mal menor perder uma provincia do
que comprometer a centralizacao das demais em torno de Buenos Aires.

Por outro lado, em 1814 se encerrava a Guerra Peninsular que, desde
1807, opunha tropas portuguesas e seus aliados britanicos contra o exército
de ocupacao francesa associado aos espanhois. Nela destacou-se Carlos Fre-
derico Lecor, comandante da Divisdo Portuguesa no final da guerra. Em
1815 foi criada a Divisdao de Voluntarios Reais com veteranos da Guerra
Peninsular, colocada sob o mando de Lecor em maio de 1816. Em outubro
iniciou a Segunda Guerra Cisplatina com a invasao da regido costeira pelo
exército de Lecor, que tomou Montevideo em 20 de janeiro de 1817. As
forgas artiguistas, que enfrentavam seus opositores das Provincias Unidas,
combateram milicianos rio-grandenses em territério oriental e também na
regido missioneira do proprio Rio Grande®'. Apenas em 20 de janeiro de
1820 ocorreu a vitoria definitiva sobre Artigas, que se retirou para Entre
Rios, perdendo o apoio dos seus principais lugar-tenentes, que mais tarde
irlam aderir ao exército invasor>?,

S0 CARTA DE LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE 1815. In: Colegdo de Leis do Império do Brasil. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890, p. 62-63 (Biblioteca Digital da Camara). Havia a inten-
¢do de dar mais centralidade ao governo portugués na América criando um Império, mas a
diplomacia britdnica ndo apoiou a formag¢ao de uma unidade politica com um peso que pudes-
se trazer problemas para si. Ver: JANCSO (2005) op. cit. p. 42-43.

1 Os guaranis missioneiros foram uma vez mais protagonistas desta campanha, comandados
por Andrés Guazurari, o Andresito, adotado como filho por Artigas. As tropas guaranis foram
liquidadas em 6 de junho de 1819, e Andresito foi o tinico chefe artiguista capturado, morren-
do na prisdo no Rio de Janeiro.

52 Juan Antonio de Lavalleja foi capturado em abril de 1818 e enviado preso para a Corte; Fer-
nando Otorgués foi aprisionado por Bento Gongalves em maio de 1819, tendo o mesmo desti-
no de Lavalleja. J& Fructuoso Rivera, logo apds a derrota de Artigas rendeu-se a Bento Mano-
el Ribeiro, tornando-se depois comandante do Regimento de Dragdes. Em 1821 Lavalleja,
Otorgués e outros orientais foram libertados e se incorporaram aos dragdes de Rivera.
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A presenca de Artigas, mesmo fora da Banda Oriental, ainda preocu-
pava. No /itoral ele ainda tentava rearticular sua Liga na luta contra Buenos
Aires, cumplice da ocupacgao portuguesa. Seus comandados Francisco Ra-
mirez e Estanislao Lopez, governadores de Entre Rios e Santa Fé, em 1.°
de fevereiro de 1820 aplastaram o exército de Buenos Aires, ocuparam a
cidade, destituindo o Diretorio e fechando o Congresso®®. Nas negociagdes,
tendo acordado com os portenhos um regime federalista, os dois chefes
nao cumpriram uma exigéncia de Artigas, a participacdo portenha numa
guerra pela libertagdo da Banda Oriental. A partir de entdo Ramirez pas-
sou a guerrear Artigas, até a vitoria final em fins de julho; em setembro o
antigo Protector asilou-se no Paraguai, de onde ndo mais retornou.

A Banda Oriental, desde a tomada de Montevideo, passou a ser go-
vernada por Lecor, que atraiu todos os opositores de Artigas: latifundidrios
e comerciantes, orientais ou estrangeiros, eclesiasticos e politicos temero-
sos do projeto popular, aplaudiram as agdes do comandante portugués que
restabelecia a “ordem” atingida pelo Reglamento. Em pouco tempo ele assu-
miu o controle do pais apoiado pelos setores dominantes da Montevideo,
criando-se um séquito chamado de Club del Barén, referéncia ao titulo de
Barao da Laguna que recebera em Portugal. Desfazer o projeto agrario ra-
dical motivara o apoio das oligarquias orientais e das Provincias Unidas,
assim como afastava do Rio Grande qualquer risco as estancias dos ho-
mens da fronteira. Este equilibrio permitiu que em 31 de julho de 1821 o
Congresso, formado pela oligarquia aderida a Lecor, fosse unanime na vo-
tacdo para que o territorio oriental fosse incorporado ao Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves com o nome de Provincia Cisplatina.

O texto desta decisdo tinha pontos fundadores. Apesar de pertencer
ao conjunto provincial do Reino Unido, a Cisplatina teria tratamento dife-
renciado: era assegurada uma representa¢ido no Congresso Nacional**, mas
eram assegurados os principios que viessem a ser votados por uma futura
Constituigdo, especifica para a provincia. Os limites que existiam antes da

53 Tornou-se folclorico o fato de Ramirez e Lopez, assim como seus soldados, terem amarrados
seus cavalos na Piramide de Maio, o primeiro monumento publico depois da Revolugdo de
1810. Mesmo sendo uma ocupacgdo ordeira, Buenos Aires jamais perdoou este ato de “barba-
rie”. (Portanto, a cena dos cavalos atados ao obelisco no Rio de Janeiro ao final da Revolugao
de 1930 tinha antecedentes!)

4 A expressao Congresso Nacional aqui se trata daquele formado por representantes das provin-
cias do Brasil. No texto, a palavra Congresso isolada diz respeito aos membros da Cisplatina.
Nao tenho noticias, mas é possivel pensar em deputados falando castelhano no Congresso
brasileiro!
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intervengao brasileira seriam aqueles fixados. Para as classes dominantes
importavam 0s seguintes: manter-se-iam as leis existentes, assim como a
preservacao dos privilégios, direitos e costumes, de autoridades e particula-
res; os poderes civis seguiriam independentes e nao submetidas as autori-
dades militares; todas as atividades econdmicas da oligarquia seriam libe-
radas de impostos e taxas dos tempos de Artigas, e os naturais da provincia
seriam isentados de contribui¢des ou recrutamentos compulsérios. No en-
tanto, autoridade maxima da provincia mantinha-se com o Capitao-Gene-
ral, Lecor; s6 depois de elaborar uma Constituigdo, o Congresso Cisplatino
indicaria um Sindico Procurador em substituicao ao comando estrangeiro.
Em nome da paz e da estabilidade, aparentemente garantindo a autonomia
da provincia, o Congresso Cisplatino submetia os orientais a dominag¢ao
do reino vizinho®.

Asboas-vindas ao Barao e aos luso-brasileiros eram pragmaticas, e se
deviam aos interesses econdmicos das camadas dominantes orientais. A
Espanha tinha sido incompetente no enfrentamento contra Artigas, € as
autoridades metropolitanas sediadas em Montevideo fracassaram. Por ou-
tro lado, tampouco os militares enviados por Buenos Aires tiveram sucesso,
e também abandonaram a entdo Provincia Oriental anas maos dos artiguis-
tas. Assim, as tropas de ocupag¢do apareciam como uma garantia para recu-
peragdo da pecudria e do comércio externo, seriamente comprometidos pelos
anos de guerra quase ininterrupta. No entanto, foram desiguais os benefici-
os distribuidos por Lecor a orientais e brasileiros. Tinha sido decisivo o
apoio das milicias recrutadas pelos caudilhos rio-grandenses, que viam na
ocupagao a oportunidade de aumentarem as propriedades e também dre-
narem a produgdo para as charqueadas brasileiras®.

A Republica contra-ataca!

A partir de 1822 as Provincias Unidas do Rio da Prata tiveram pela
frente um império, resultado do processo tardio de independéncia no/do

55 TRATADO INCORPORANDO O ESTADO DE MONTEVIDEO AO REINO UNIDO DE
PORTUGAL, BRASIL E ALGRAVES, SOB DENOMINACAO DE PROVINCIA CISPLA-
TINA, EM 31 DE JULHO DE 1821. In: GARCIA op. cit. p. 101-108. H4 uma prolifica e
canonica discussdo sobre o tema: PIVEL DEVOTO, Juan E. EI Congreso Cisplatino (1821).
Montevideo: El Siglo Ilustrado, 1937.

56 PIMENTA, Jodo Paulo. O Brasil e a “experiéncia cisplatina” (1817-1828). In: JANCSO (2005),
p. 755-789. Sobre a predagdo da campanha oriental pelos militares do Rio Grande, ver: ALON-
SO ELOY, Rosa & al. La Oligarquia Oriental en la Cisplatina. Montevideo: Pueblos Unidos,
1970, p. 121-122.
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Brasil. Antes de abordar a grave crise na Cisplatina, quero referir com bre-
vidade alguns dos principais aspectos. Em 1820 ocorreu a Revolugdo Libe-
ral em Portugal, que resultou numa grande reuniao das Cortes Gerais e
Extraordindrias, com foros de Assembleia Constituinte. As Cortes exigi-
ram o retorno do Rei Dom Joao VI, voltando o trono real para Portugal.
Permanecia no Brasil Dom Pedro, o primogénito do rei, na condi¢dao de
Principe Regente. Também ele seria convocado pela Cortes para retornar a
Europa, parte de um processo de retomada do antigo Pacto Colonial. A
recusa do Principe em janeiro de 1822 prenunciava a ruptura entre Brasil e
Portugal, que se substanciou na Proclamacdo da Independéncia no Sete de
Setembro. E importante salientar que, sendo o Brasil um conjunto muito
heterogéneo de capitanias primeiro e provincias depois, o projeto de um
Estado independente — levado a cabo pelas elites do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais, aquelas atreladas ao comércio externo, portanto in-
teressadas no livre comércio — precisou ser levado a outras plagas, por vezes
com uso da forga”’.

Houve situagdes criticas em muitas partes. As principais manifesta-
¢Oes contra a Independéncia partiram de militares portugueses, como fo-
ram os casos da Bahia e da Cisplatina. Portanto, para construir o Império
do Brasil era necessario formar um Exército, o que exigiu ndo apenas a
adesdo de parte dos oficiais lusitanos no pais, como também a contratagdao
de mercenarios alemaes®®. Outra arma fundamental para o Império era a
Marinha, também formada por mercenarios, neste caso almirantes e capi-
taes ingleses. Estes marinheiros também eram contratados por outros mo-
vimentos anticolonialistas na América Latina, cumprindo ainda o papel de

7 Dentre muitos textos, indico alguns que compdem “A Independéncia nas Partes do Brasil” em
JANCSO (2005). Como exemplos, aponto os seguintes trabalhos: MACHADO, André Rober-
to de A. As esquadras imaginarias. No extremo norte, episoédios do longo processo de Inde-
pendéncia do Brasil. In: Id. p. 235-270. WISIAK, Thomas. Itinerdrio da Bahia na Indepen-
déncia do Brasil (1821-1823). In: Id. p. 447-474. PICCOLO, Helga I. L. O processo de inde-
pendéncia numa regido fronteiri¢a: o Rio Grande de Sao Pedro entre duas formagdes histori-
cas. In: Id. p. 577-633. SILVA, Luiz Geraldo. Aspiragdes barrocas e radicalismo ilustrado.
Raca e nagdo em Pernambuco no tempo da Independéncia (1817-1823). In: Id. p. 915-934.

8 Um importante relato da experiéncia destes mercenarios é a narrativa da Guerra da Cisplatina
realizada por um soldado alemio: ANONIMO. Contribuices para a Histéria da Guerra entre o
Brasil e Buenos Aires — uma testemunha ocular. Sao Paulo, Ed. da Universidade de Sao Paulo.
Cole¢ao Reconquista do Brasil, v.24, 1975. Sobre este texto ver: THOMPSON FLORES,
Mariana F. da C. Visdes da Cisplatina: a Criagao do Estado Oriental — por Lavalleja e Andni-
mo. AEDQOS. Revista do Corpo Discente do Programa de Pos-Graduagdo em Histéria da UFRGS.
Porto Alegre: PPG em Histéria da UFGRS, v. 2, n. 3, s/p, 2009 (on line).
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favorecimento dos negdcios britdnicos nos antigos espagos coloniais espa-
nhois; Lord Thomas Cochrane, o comandante da Armada Imperial do Bra-
sil, ja participara ao lado de Bolivar na guerra de independéncia do Peru
em 1818.

Nos parametros que propus, tratarei dos eventos na Provincia Cispla-
tina apods a Independéncia. O apoio que o Bardo da Laguna recebera por
ocasiao do Congresso Cisplatino sofreu muitos desgastes por conta da pro-
pria desunido das tropas lusitanas estacionadas na provincia. Lecor apoiou
a ruptura com Portugal ja em 10 de setembro, mas estava em manobras
fora de Montevideo; intimou aos Voluntarios Reais, que estavam na cidade
sob comando de Alvaro da Costa, que embarcassem para Lisboa, mas foi
desatendido. Uma vez mais Montevideo seria uma cidade sitiada! Em 4 de
outubro, o Cabildo da cidade se rebelou contra a autoridade de Lecor, se
declarando “Representante” dos orientais, e ficou ao lado dos Voluntarios
sitiados; este grupo era formado pela burguesia comercial de Montevideo,
por alguns proprietarios de terras prejudicados pela politica fundiaria dos
ocupantes, e até mesmo alguns antigos artiguistas. Ao lado do Bardo — que
aclamou e reconheceu Dom Pedro como Imperador do Brasil em 17 de
outubro, estavam os principais burocratas e os grandes chefes militares, como
Rivera e Lavalleja®.

A partir de janeiro de 1823 Lecor decretou o bloqueio de Montevi-
deo, e a capital ficou isolada da campanha. Buscando mais aliancgas entre
as elites orientais, o Bardo facilitou mais os negdcios para aqueles que fica-
ram a seu lado, usando dos recursos também honorificos que a Corte pro-
porcionava para manter controlada a Cisplatina, como o caso de nomear
Rivera como Brigadeiro-General do Exército Imperial. Por outro lado, tan-
to em Buenos Aires como nas provincias vizinhas as liderancgas politicas
observavam esta dupla face da ocupagdo portuguesa: um crescente atrito
pelas disputas de terras e gados na campanha oriental; a crise de poder, pois
Montevideo cercada recusava a autoridade do Imperador. Afastado ja ha
muito o perigo artiguista, a presenca dos lusitanos na margem oriental do
Prata tornava-se mais incomoda, e cobravam do Barao maior atencdo a

% ALONSO ELOY op. cit. p. 138-139. Os autores salientam que as camadas populares de Mon-
tevideo tinham escassa participagdo, e que a plebe rural, mesmo sento antilusitana e antibrasi-
leira, passado o ciclo de Artigas, voltara a formar nas milicias dos caudilhos. Sobre as questdes
do Império na Cisplatina, ver: PIMENTA, Joao Paulo. A Independéncia do Brasil e a Experiéncia
Hispano-Americana (1808-1822). Sdo Paulo: Hucitec, 2015.
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alegados desmandos na campanha, que poderiam trazer prejuizos a produ-
tores e comerciantes das Provincias Unidas. A cizania entre ‘“portugueses
do Brasil” e “portugueses de Portugal” era uma das questdes levantadas®.

O final da insurgéncia dos Voluntarios Reais ocorreu por intervengao
do proprio Rei de Portugal ordenou Alvaro da Costa que retornasse a Lis-
boa com seus soldados. Em 28 de fevereiro de 1824 os Voluntarios desocu-
param a cidade e, em 2 de margo, o Barao retornou a Montevideo depois
de ano e meio fora dela. O fim de dissidéncia afirmou o poder do Império e
acalmou os rumores que desde Montevideo se espalhavam pelas Provinci-
as Unidas; ainda que ja houvesse sinais de resisténcia a presenca lusitana
na provincia, ainda eram precarias as condi¢des para uma luta contra o
exército de ocupagao. No entanto, alguns orientais importantes ja migra-
vam para terras das Provincias Unidas, como foi o caso de Juan Antonio de
Lavalleja em 1824. De 14 retornaria no ano seguinte trazendo trinta e dois
homens e trés anos de guerra!

Em 1825 a oligarquia pecuarista de Buenos Aires apostou nas chan-
ces de um levantamento na Banda Oriental que a trouxesse para o redil das
Provincias Unidas. O fim eventual da ocupagao lusitana afastaria sua con-
corréncia na produgao de gado e charque nao apenas na Cisplatina como
também no Rio Grande. Assim, apoiar o plano de Lavalleja pareceu uma
solugdo interessante, e o principal incentivo financeiro foi dado por Juan
Manuel de Rosas, futuro criador da Confederacao Argentina. Os Treinta y
Tres Orientales desembarcaram em 19 de abril de 1825 e iniciaram de imedi-
ato a “Cruzada Libertadora” mobilizando a populagao rural da provincia.
Receberam logo a adesdo de Rivera, o mais importante chefe de armas da
Cisplatina, que abandonou seu posto no Exército Imperial e em 5 de maio
langcou em conjunto com Lavalleja uma Proclama convocando a luta pela
libertagao da Banda Oriental®.

Vitérias em diversos combates contra forcas luso-brasileiras na cam-
panha libertadora pressionaram o Congresso Argentino que, em 25 de ou-
tubro de 1825, votou uma incorporacdo da Banda Oriental nas Provincias
Unidas. A resposta brasileira veio em 10 de dezembro, quando o Império
do Brasil declarou guerra as Provincias Unidas, que retribuiram a declara-

¢ GUAZZELLI (2013) op. cit. p. 31-40.
¢ ANAIS DA BIBLIOTECA NACIONAL. Memorias de la Expedicion de los 33. Divisdo de Publi-
cagdes e Divulgagdo, Vol. 88, 1968, p.20.
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¢do em 1.° de janeiro de 1826%. Chamada de Guerra da Cisplatina no Bra-
sil, o conflito foi nomeado Guerra del Brasil nos paises do Prata.

Nao é objetivo do texto dar conta dos eventos bélicos. A Marinha
Imperial que tinha superioridade material expressiva, nao teve o peso espe-
rado: o bloqueio ao porto de Buenos Aires nao aconteceu porque as aguas
eram pouco profundas, impedindo a aproximag¢ao dos navios; por outro
lado, aos navios argentinos tocou apenas o suprimento dos soldados que
lutavam na campanha oriental, pois Montevideo e Coldnia estavam ocupa-
das pelos imperiais. Assim, foram as tropas terrestres que definiram a guer-
ra. O Exército Imperial contava com aproximadamente 12.500 soldados,
dos quais uns 4.000 estacionados na Provincia Cisplatina, a maior parte
deles em Montevideo. Na fronteira do Rio Grande do Sul a maior parte dos
combatentes estava sob comando do Marqués de Barbacena, um portugués
com escassa experiéncia militar espago platino. O Império contava ainda
com as milicias rio-grandenses, mas elas eram numericamente muito infe-
riores as orientais e argentinas somadas.

Depois de disputas no territorio oriental, o teatro de guerra deslocou-
se para o Rio Grande do Sul, e o exército argentino comandado por Carlos
Maria de Alvear somou-se as forcas de Lavalleja e Rivera para um grande
enfrentamento na Batalha do Passo do Rosario, chamada de Batalha de Itu-
zaingo pelos platinos, em 20 de fevereiro de 1827. Depois de onze horas de
combate, o Exército Imperial debandou com grandes perdas militares, es-
pecialmente a destrui¢do da cavalaria rio-grandense. No entanto, as tropas
vitoriosas ndo conseguiram manter controle das posi¢des por falta de re-
cursos materiais, e apenas a regido missioneira do Rio Grande foi ocupada
por Rivera®.

82 DECRETO DE 10 DE DEZEMBRO DE 1825. COLLECCAO DE DECRETOS, CARTAS IM-
PERIAES E ALVARAS DO IMPERIO DO BRAZIL. 1825. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1885, p. 94 (COLECAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL. Brasilia: Biblioteca Digital da
Cémara dos Deputados).

% Ha um imenso anedotario sobre a Batalha do Passo do Rosario, um tema recorrente na litera-
tura do Rio Grande do Sul. O resultado insatisfatério para os dois lados foi atribuido aos
comandantes: tanto Alvear quanto Barbacena foram submetidos a Cortes Marciais. Os chefes
das milicias de cavalaria do Rio Grande acusaram o Marqués de incompeténcia, mas também
tiveram seus prestigios militares abalados. E uma histdria pitoresca: nos atos oficiais em que
comparece o Presidente da Argentina, € tocada a Marcha de Ituzaingé: reza a lenda que se
tratava era uma pega composta pelo proprio Imperador Pedro I — musico talentoso como com-
prova o nosso “Hino da Independéncia” — com o nome de “Marcha da Vitoria”, que havia
dado a partitura para Barbacena, que deveria comemorar com ela a vitoéria que néo veio;
encontrada no campo de batalha, fez parte do espdlio dos vencedores!
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Ao longo de mais de um ano persistiram escaramugas com vitorias
de parte a parte, sem desfechos significativos. Atendendo uma vez mais aos
interesses e sob mediacao das autoridades britdnicas, apenas no ano se-
guinte foi resolvido o conflito entre as principais poténcias sul-americanas.
A Convencao Preliminar de Paz ou Tratado do Rio de Janeiro foi assinada
nesta cidade em 27 de agosto de 1828%. O papel criava o Estado Oriental
do Uruguai, pais independente, garantida sua autonomia pelos préprios
litigantes interessados em sua incorporag¢ao. Sem contemplar os principais
anseios de brasileiros e argentinos, as tratativas também nao atenderam
muitas das elites orientais: para 0os comerciantes e invernadores terem seu
proprio porto sem depender de Buenos Aires era conveniente, mas para os
criadores mais tradicionais nao havia vantagens, especialmente porque a
questdo dos limites entre os paises permaneceria por resolver, e a presenga
de brasileiros em campos orientais se mantinha elevada®.

Ultima maluquice do Imperador

O diplomata britanico Lord Possomby dissera que independéncia do
Estado Oriental seria como ‘“um algodao entre cristais”, reduzindo os atri-
tos entre o Império do Brasil e as Provincias Unidas do Rio da Prata. Nao
foi! As instabilidades se acentuaram no espacgo platino, envolvendo as dis-
putas politicas orientais com as argentinas, iniciando um longo ciclo de
guerras civis que atravessaria quase todo o século XUX. Mesmo o Império,
com sua decantada unidade, sofreu um abalo importante com repercussdes
graves na estremadura sulina. Assuntos fronteiricos moviam caudilhos ori-
entais e rio-grandenses nem sempre ao sabor das vontades dos respectivos
governos. O Império se retirara da margem oriental do Prata e se recolhera
as fronteiras anteriores a Cisplatina. Dom Pedro, no entanto, mantinha ainda
grandes ambigdes na América e na Europa, e procurou concilid-las numa
grande missao diplomatica.

A empreitada europeia era uma questdo sucessoria. Dom Joao VI
falecera em margo de 1826 e o herdeiro era Pedro. Na impossibilidade de

64 CONVENCAO PRELIMINAR DE PAZ. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Colegio Va-
rela, Diversos. Macgo 66, Lata 77.

8 GUAZZELLI (2013) op. cit. p. 40-47. PRADO, Fabricio. A presenca luso-brasileira no Rio da
Prata e o periodo cisplatino. In: NEUMANN & GRIJO op. cit., p. 69-95. Existem muitas
publicagdes argentinas e uruguaias sobre o tema. Entre tantas: NEVARES, Guillermo F de.
Cémo se desintegro el Virreinato del Rio de la Plata (y se consolido el Brasil). Buenos Aires: Plus
Ultra, 1987.
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portar duas coroas, abdicou em nome da primogénita, Maria da Gloria,
que tinha seis anos. Acordou entdo com o irmao Miguel, que vivia em Vie-
na, que este casar-se-ia com a sobrinha, aceitando os termos constitucio-
nais que o proprio Pedro determinara para Portugal em nome da princesa,
agora Maria II. Em 1828, Miguel com o apoio da mae, a sempre atuante
Carlota Joaquina, e das irmas usurpou o poder, restabelecendo o absolutis-
mo no pais. Recebera para tanto o apoio da Santa Alianca. Um dos objeti-
vos da diplomacia na Europa era reverter esta politica, obtendo um aval
para Maria na sucessao ao trono. E esta foi a primeira parte da assim da
missao incumbida a José Egidio Alves Moreira, o Marqués de Santo Ama-
ro, que viajaria a Franca e Inglaterra com instrugdes secretas transmitidas
pelo Ministro de Negdcios Exteriores do Império em 21 de abril de 1830,

A segunda parte da Missao visava uma nova investida em solo ameri-
cano, desta vez muito além do Rio da Prata. Bem ao gosto da Santa Alian-
ca, a ideia a ser levada para juizo dos destinatarios afirmava que o caos na
América hispanica era incontrolavel, prova o fracasso da Espanha em sua
campanha de recolonizar os paises independentes. O territério americano
fora fragmentado em muitas republicas, todas elas turbulentas, e era neces-
saria uma grande intervengao das poténcias europeias para converté-las em
monarquias. Talvez temeroso de um novo grande Estado monarquico que
fizesse frente ao seu Império, o documento menciona “nascentes orgulhos
nacionais” para justificar a manuten¢ao entidades separadas, nominando
explicitamente México, Colombia, Peru, Chile, Bolivia e as Provincias
Unidas como monarquias possiveis. Propunha ainda que os soberanos fos-
sem escolhidos na Europa, recomendando “membros da augusta familia
Bourbon”; este tipico projeto de heranga joanina fazia também um afago a
parentela de Carlota Joaquina, apesar da sua hostilidade a Pedro.

Em relagdo ao Prata, os termos sugeridos sao mais duros. O Império
daria apoio matéria e financeiro, além de forcas militares de mar e terra,
estacionadas que estavam na fronteira sulina. O Estado Oriental, no entan-
to, seria novamente reincorporado ao Brasil por nao ter condi¢des de man-
ter-se independente e ter sido parte do pais®’.

66 INSTRUCOES SECRETAS A MARQUES DE SANTO AMARO, PELO MINISTRO DE
NEGOCIOS ESTRANGEIROS, MIGUEL CALMON DU PIN E ALMEIDA, EM 23 DE
ABRIL DE 1830. In: GARCIA op. cit. p. 178-186. Ver também: CALOGERAS, Jodo Pandi4.
A Politica Exterior do Império. Volume II — O Primeiro Reinado. Ed. fac-similar. Brasilia: Senado
Federal, 1998, p. 471-475.

67 1d. ibid. GARCIA op. cit. p. 126-127. CALOGERAS op. cit. p. 476-478.
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Santo Amaro chegou a Franga justo quando a Revolugao de 1830
derrubara o absolutista Carlos X e assumido Luiz Filipe, contrario aos de-
signios da Santa Alian¢a. Na Gra-Bretanha morrera o rei George VI, e seu
sucessor, William VI, tampouco estava interessado em aventuras america-
nas, eventualmente custosas, e certamente arriscadas para os negocios. Santo
Amaro permaneceria ainda na Europa aguardando por melhor conjuntura
internacional, mas a Abdica¢do do Imperador em 1831 esvaziou de vez a
Missao tao bem urdida. Nao aconteceu a ocupacao do Continente pela
Ilha, mas as intengdes eram bem claras nesta dltima “maluquice do impe-
rador®”.

Enfim sos?

A Regéncia precisou muitas energias para manter a unidade do Im-
pério, ameacgado por sedigdes de sul a norte. Havia reduzido o Exército
Imperial a ndo mais que 6.000 homens, pouco mais do que os ocupantes da
Cisplatina! Entraram em cena as Guardas Nacionais, muito ligadas aos
poderes locais para serem confiaveis a Corte. O Império manteve-se em
“neutralidade expectante” em relacdo aos problemas do continente. No
Segundo Reinado foram reconstituidas as For¢cas Armadas e novamente o
Brasil voltou-se para o Prata: atuou na derrubada dos presidentes do Esta-
do Oriental e da Confederacdo Argentina, e muito depois protagonizou a
Guerra da Triplice Alianga contra o Paraguai. Mas esta ¢ outra longa His-
toria...

68 A Missdo Santo Amaro é pouco estudada pela historiografia. Sio textos importantes: CALO-
GERAS op. cit. p. 460-484. SILVA op. cit. p. 33-41. Recomendo ainda uma obra ndo académi-
ca: SETUBAL, Paulo. As Maluquices do Imperador. Porto Alegre: Saraiva, 2008. (NZo resisti em
usar o titulo deste livro para nomear a tltima parte do texto: Setubal ndo escreveu sobre a
Missdo de Santo Amaro, mas as outras maluquices de Dom Pedro constituem uma narrativa
imperdivel.).
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ANEXO
Convénios Internacionais de Portugal e do Brasil (1493-1830)

DOCUMENTO

ANO

SIGNATARIOS

Questao Internacional

Bula Et Coetera

1493

Portugal e Espanha

Divisdo das terras encon-
tradas no Novo Mundo

Tratado de Tordesilhas

1494

Portugal e Espanha

Divisao das terras encon-
tradas no Novo Mundo

Convengao de Zaragoza

1519

Portugal e Espanha

Divisdo das terras encon-
tradas no Novo Mundo

Tratado de Madri

1750

Portugal e Espanha

Limites entre as terras
colonizadas na América

Tratado de El Pardo

1761

Portugal e Espanha

Limites entre as terras
colonizadas na América

Tratado de Santo Ildefonso

1777

Portugal e Espanha

Limites entre as terras
colonizadas na América

Tratado de Badajoz

1801

Portugal e Espanha

Limites entre as terras
colonizadas na América

Convengao Secreta

1807

Portugal e Gra-Bretanha

Protecdo da frota portu-
guesa pela Marinha Real
Britanica

Tratado Secreto de Fontainebleau

1807

Espanha e Franca

Congquista e partilha de
Portugal entre Espanha e
Franga

Carta Régia de Dom Jodo 1808 | Portugal Abertura dos portos do
Brasil

Declaragdo de Guerra 1808 | Portugal Declaragdo de Guerra a
Franga

Tratado de Alianga e Amizade 1810 | Portugal e Gra-Bretanha | Alianga defensiva-ofensiva

militar e politica

Tratado de Comércio e Navegacao

1810

Portugal e Gra-Bretanha

Favorecimentos em
parcerias comerciais

Tratado Rademaker-Herrera

1812

Portugal e Argentina

Retirada das tropas portu-
guesas da Banda Oriental

Tratado da Santa Alianga

1815

Austria, Russia e Prissia

Restauragao do Absolutis-
mo na Europa

Carta de Lei de 16 de dezembro 1815 |Portugal Criag¢do do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves
Congresso Cisplatino 1821 | Provincia Cisplatina Incorporagdo da Banda

Oriental ao Império do
Brasil

Decreto de 10 de dezembro 1825 | Brasil Declaragao de Guerra a
Argentina
Convengao Preliminar de Paz 1828 | Brasil e Argentina Acordo de paz e criagao do

Estado Oriental do
Uruguai independente

Instrugdes Secretas

1830

Brasil

Missdo de Santo Amaro
na Europa
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Nas margens do Estado: a transgressao da
fronteira e a constru¢ao do Estado Nacional
ao sul do Brasil Império

Mariana Flores da Cunha Thompson Flores

Como ponto de partida, considerando ser essa uma publicagio numa
coletanea destinada a abordar questdes concernentes a historia politica,
preciso referir que minhas analises sobre criminalidade e fronteira sempre
se realizaram pela perspectiva da histoéria social. Contudo, dentro desse
marco amplo, sempre estabeleci conexoes, e ndo de forma lateral, com ques-
tdes caras ao campo da histéria politica, como a estruturagdo de 6rgaos
burocraticos de repressao e controle fazendario e a construg¢dao do Estado
Nacional nos espagos limitrofes. Dessa forma, ao considerar a fronteira por
sua natureza politica, de delimitacdo territorial, se esta tratando de um
marco, de um elemento basilar, da configuracao dos Estados Nacionais
modernos. Quando se aborda a criminalidade na fronteira, se esta anali-
sando uma forma de transgressao a esse espago, que constitui o limite do
territorio do Estado, e, por conseguinte, um conflito, mais ou menos expli-
cito, com o poder instituido.Sendo assim, parece que nada mais vinculado
com historia politica que tratar de temas relativos a fronteira.

Rui Cunha Martins'!, ao destacar o paradoxo fim/inicio da fronteira,
chama aten¢ao para o fato de que, ao delimitar, a fronteira esta natural-
mente apontando o que lhe é externo, mas, sobretudo, esta explicitando o
“involucro que ela delimita?”, que é “a entidade patrocinadora da ativagdo
dos limites3”. Ao delimitar, portanto, a fronteira designa sua referéncia, o
alcance de seu centro de poder. Nesse sentido, a fronteira nao é o contrario
do centro, mas sua reserva, ou sua outra natureza.

! MARTINS, Rui Cunha. O método da fronteira: radiografia histérica de um dispositivo contem-
poraneo (matrizes ibéricas e americanas). Coimbra: Edigdes Almedina, 2008, p. 112-116.

2 Ibidem, p. 112.

3 Ibidem, p. 113.
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A fronteira €, portanto, a tentativa permanente de sinalizar uma sede.
Diz-se “tentativa permanente de sinalizar” porque o fato de estar em cons-
tante contato com outra soberania requer de seu autor (aquele que a fron-
teira designa/referencia) a tarefa continuada de sua elucidagdo. Isso por-
que a fronteira carrega também um carater instavel, a contingéncia, que arti-
cula uma heterogeneidade de experiéncias e trajetorias e possibilita sua du-
plicacao, sobreposicao, apagamento, reposicdao. Dessa forma, trata-se de uma
tarefa constante e para a qual nao ha previsao de conclusao, ja que a fronteira
referéncia nunca vai se impor a fronteira contingéncia; no entanto, o efeito da
fronteira se da na acao incessante de elucidacao e nao no resultado.Seu méto-
do de agdo é progressivo, continuo e sempre na tensao entre a designagao da
referéncia e a agdo da contingéncia®*. Assim, a fronteira é um espaco periféri-
co, mas nao marginal, ndo foge ao controle do centro.

Dessa maneira, ao sabermos que o Estado (autor, referéncia, aquele
que designa) se estende de forma especifica para suas franjas e continuamen-
te se institui e reitera naquele espago®, compreendemos que sua linha demar-
catéria, o limite politico em si, embora abstrato, cumpre fung¢do concreta na
vida dos fronteirigos. Essa percep¢do so foi possivel por verificar na docu-
mentac¢ao que os fronteiricos reconheciam a linha por onde a fronteira passa-
va e demonstravam nitida clareza de que circular do seu lado, ou do outro
lado, acarretava diferentes agdes e questdes a serem levadas em conta.

Para tanto, compreende-se os criminosos dessa fronteira nao como
membros de uma subcultura criminosa, nem tampouco como individuos
atuando ideologicamente contra o avanc¢o do estado e do capitalismo, mas
como partilhantes de um substrato cultural em franco desajuste com certas
normatizagdes advindas do estabelecimento da burocracia de estado, que
cria leis que inventam crimes, mas que nao se abatem sobre a sociedade
como instrumentos explicitos de dominagao de classe e sim como campos
que permitem disputas e manejos.

A ocorréncia de crimes na fronteira corresponde ao fato de que esses
espacos tendem a ser intrinsecamente instaveis, conflitivos e violentos e tais

4# MARTINS, Rui Cunha. O método da fronteira: radiografia histérica de um dispositivo contem-
poraneo (matrizes ibéricas e americanas). Coimbra: Edigdes Almedina, 2008, p. 23.

5> Ibidem. Para Rui Cunha Martins, o Estado torna-se “facto notério” através do estabelecimento
de marcos fronteirigos e das cerimoOnias que os envolvem (p. 113), pelo exercicio das fungdes
burocraticas do Estado levadas a cabo pelos poderes locais que se mostram, surpreendente-
mente, conservadores e ndo tendem a mostrar grande desalinho com o centro, ja que acabam
sendo os grandes beneficiarios dos estimulos econdmicos proporcionados pela fronteira (p. 35).
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praticas, embora incorporadas ao cotidiano, ndo chegam a serem naturali-
zadas, banalizadas ou livres de conotacao delitiva. Por isso, através da ana-
lise de crimes e da sua repressao é possivel apreender uma faceta do proces-
so de construcao do Estado Nacional nas suas margens.

Nas margens é onde essa analise se localiza, seja pelo tema do crime,
referente a uma pratica social marginal, seja pelo recorte espacial, na fron-
teira do Estado, seja pelas fontes em que se baseia, processos crimes que
registram a ocorréncia dos delitos.

A analise de crimes de fronteira passa pela pratica de contrabando, a
qual configura inquestionavelmente um crime de fronteira, ja que se trata
de um delito que s6 pode ocorrer onde ha um limite politico, ou por haver
o atravessado em algum momento, mesmo que seja apreendido ja muito
longe da fronteira propriamente dita.

Os processos de apreensao de contrabando serviram para tragar como
se caracterizava essa pratica. O contrabando nao constituia uma pratica
homogénea e, sendo assim, também nao se trata de um crime restrito a
populares. Na realidade, os contrabandistas que de fato movimentavam o
comércio da regido tratavam-se de grandes comerciantes que, nao raro ocu-
pavam cargos publicos de destaque local. Concomitantemente havia os pe-
quenos contrabandos que nao dispunham de um aparato muito elaborado
para sua execuc¢do e tinham finalidades diversas como revenda, consumo
ou encomendas feitas entre conhecidos. Ja os grandes carregamentos de
contrabando buscavam abastecer as casas de comércio com produtos im-
portados, por um custo bastante inferior ao que se tivessem passado regu-
larmente pela Alfandega. Eles ndo eram simplesmente contrabandistas ou
comerciantes, eram, justamente, “comerciantes-contrabandistas®”’ e mobi-
lizavam consideraveis recursos para a importacdo e atravessamento das
mercadorias: homens armados e bem montados, carretas, embarcacoes, etc.

Entre as mercadorias que entravam, a maior incidéncia de importa-
¢do era, sem duvida, de fazendas de todos os tipos: das mais baratas e co-
muns as mais refinadas e dispendiosas. Os demais artigos, tais como uten-

6 Zacarias Moutoukias, referindo-se ao contrabando colonial no Rio da Prata no século XVII,
alerta para a questdo da “romantiza¢do” do contrabando. Mesmo se tratando de outro contex-
to diferente deste, seu alerta é bastante pertinente. Nassuaspalavras, “[cluando se aborda el
tema del contrabando en la historia comercial de la Hispanoamérica colonial, es casi un acto
reflejo imaginar a sus protagonistas organizados en bandas antes que en compaifias o socieda-
des comerciales.” MOUTOUKIAS, Zacarias. Contrabando y control colonial en el siglo XVII: Bu-
enos Aires, el Atlantico y el espacio peruano. Buenos Aires: Centro Editor de la América Latina,
1987. p. 98.

147



FLORES, M . F. da C. T. » Nas margens do Estado: a transgressao da fronteira
e a construgdo do Estado Nacional ao sul do Brasil Império

silios domésticos (panelas, lougas), bebidas, baralhos, chapéus, sapatos,
cortes de roupas e objetos para senhoras como meias de seda e pregadores
de cabelo, também iam de produtos acessiveis, ou comuns, aos mais refina-
dos. A esses se somavam produtos de fabricagdo ou beneficiamento local, a
maior parte derivados de produgao primaria, que se serviam das mesmas
rotas pluviais’.

De maneira muito simples podemos dizer que o caminho percorrido
pelas mercadorias importadas, que movimentavam o comércio na fronteira
oeste do extremo sul do Império do Brasil, era entrar pelo Rio da Prata,
pelos portos de Montevidéu ou Buenos Aires, e seguir por uma rota fluvial
evidente rio acima até encontrar o Rio Uruguai e descarregar nos portos
fluviais de Uruguaiana, Itaqui ou Sao Borja, ou ser descarregada um pouco
antes e seguir por terra, em carretas, sendo introduzida pelas fronteiras secas
com o Estado Oriental. Ao longo desse percurso, agregavam-se as produgdes
locais nos entrepostos fluviais articulados a esse trajeto mercantil.

O levantamento dos processos crimes de apreensdo de contrabando
correspondentes aos municipios de Alegrete, Uruguaiana, Santana do Li-
vramento e Quarai, localizados na fronteira oeste do Brasil meridional, na
segunda metade do século XIX, revelaram, no entanto, uma realidade do-
cumental mais restrita do que se esperava, mesmo sabendo-se da dimensao
de sub-registro propria a esse tipo de fonte. Num periodo de 44 anos (1845-
1889) apenas 45 registros de apreensao foram encontrados no acervo do Ar-
quivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, volume muito inferior ao
que se supOe ter sido a dimensao da pratica de contrabando naquela regiao.
Aliados a esses registros de apreensao foram cruzados processos de respon-
sabilidade, muito mais numerosos, que apontavam como réus funcionarios
publicos, frequentemente empregados na Alfandega de Uruguaiana e envol-
vidos com permissividades no controle da fiscalidade daquela reparti¢cdo.

Desde o século XVIII os jesuitas ja utilizavam a rota Rio Uruguai —
Rio da Prata para enviar suas produgoes de erva-mate, mel e couros para
Buenos Aires®. O comércio de produtos brasileiros para a Argentina e o
Estado Oriental devia ser feito entrando oficialmente pelos portos de Bue-
nos Aires e Montevidéu — sendo que o primeiro deteve por muito tempo o

"MEDRANQO, Lilia Inés Zanotti de.4 livre navegagdo dos Rios Parand e Uruguay: uma andlise do
comércio entre o Império Brasileiro e a Argentina (1852-1889). Tese de Doutorado — USP, Sao Paulo,
1989, p. 3.

8 MEDRANGO, Lilia Inés Zanotti de. 4 livre navegacdo dos Rios Parand e Uruguay..., Op. Cit., p. 147.
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monopolio da navega¢do e do envio das mercadorias aos mercados com-
pradores — ou por contrabando. Contudo, devido ao conflito existente entre
as provincias argentinas e Buenos Aires por autonomia, ja havia uma série
de excegdes, sobretudo por parte de Corrientes e Entre Rios, que permitiam
o comércio direto com o Rio Grande do Sul’.

A instalagdo da Alfandega em Uruguaiana, em 1849, se deu em fun-
¢ao de que o destacado desenvolvimento comercial daquela vila demanda-
va a instalacdo de um 6rgao permanente de fiscalizagdo a fim de coibir o
contrabando e arrecadar sobre as promissoras transagdes comerciais'.

Apos o decreto da Livre Navegacdo dos rios da Bacia do Prata, em
1852, que assegurava livres de taxagdo as mercadorias introduzidas por
Buenos Aires com destino aos paises vizinhos, o comércio que ja era vanta-
joso tornou-se ainda mais lucrativo, e o aumento do volume de transagdes
foi vertiginoso!!.

Nesse contexto comercial, estudar a atuacao da Alfandega foi funda-
mental para a compreensao da dinamica mercantil e, mesmo que pareca
contraditério, revelou-se fundamental também para compreender o comér-
cio ilicito, tanto nas ocasides em que ele foi apreendido, quanto nas que
nao foi, seja por falta de condi¢des, inoperancia ou permissividade da Al-
fandega que se somava as estratégias utilizadas pelos comerciantes-contra-
bandistas que contavam com a corrup¢ao de empregados publicos desta
reparticao, para realizar com sucesso o comércio ilicito.

Contudo, mesmo essa larga margem de autonomia tinha limitagdes
impostas pelo poder do Estado. Ao fim e ao cabo havia ali uma reparticao

® MEDRANUO, Lilia Inés Zanotti de.4 livre navegagdo dos Rios Parand e Uruguay: uma andlise do
comércio entre o Império Brasileiro e a Argentina (1852-1889). Tese de Doutorado — USP, Sdo Paulo,
1989, p. 149-150.

10 A intensa atividade mercantil da regido foi apontada por viajantes como Nicolau Dreys, quan-
do por ali passou, entre 1817 e 1838, e Ave-Lallemant, em 1858. DREYS, Nicolau. Noticia
descriptiva da Provincia do Rio Grande de Sdo Pedro do Sul. Porto Alegre: Instituto Estadual do
Livro, 1961. p. 126. AVE-LALLEMANT, Robert Christian Bertold. Viagem pelo sul do Brasil no
ano de 1858. Belo Horizonte: Editora Itatiaia, 1980. p. 236.

" Algo que denota o incremento do comércio apds a Regulamentagdo de 1852 foi que a livre
navegagao estimulou iniciativas privadas e incentivos governamentais para o desenvolvimen-
to de transporte de carga e de passageiros. Foi a partir desse momento que enormes Compa-
nhias Fluviais comegaram a aparecer na Argentina. Ver: MEDRANO, Lilia Inés Zanotti de. 4
livre navegagdo dos Rios Parand ¢ Uruguay..., Op. Cit., p. 221. Da mesma forma, em 1857, vemos
a proposta para a instalagdo do Vapor Uruguai no Rio Uruguai justificada como muito mais
eficiente para o comércio e transito de pessoas que as embarcagdes a vela; ela seria realizada
por Antonio Rodrigues Chaves Filho, que contava com 10 contos de réis de subven¢dao do
governo para tal empresa. Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul (AHRGS). Fazenda. Uru-
guaiana. Mago 490. s/n°. 1857.
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que representava o poder central e que, embora ajustada aos interesses lo-
cais, fazia-se sentir garantindo que as mercadorias de comércio licito ou
ilicito passassem sob seu controle e taxagdao (mesmo que subtaxados). Além
disso, quando parecia que se havia extrapolado a autonomia aceitavel, Co-
missoes de fiscalizagdo eram instaladas para regularizar seu funcionamen-
to. A partir de 1844, s3o criadas ComissOes para fiscalizagao das arrecada-
¢Oes, escrituracdes e regularidade dos empregados no exercicio de suas fun-
¢Oes nas Alfandegas. Foi em fun¢ao da atuacao da primeira Comissao na
Alfandega de Sao Borja, devido as inimeras irregularidades encontradas,
que esta reparticdo foi suprimida, em 1849, e transferida para Uruguaiana
juntamente com a criagdo das Mesas de Renda de Jaguarao, Itaqui, e Sdo
Borja, sendo que as duas ultimas ficaram sob jurisdicao de Uruguaiana.
Enquanto a Alfandega esteve sediada em Sao Borja, os respectivos inspeto-
res se deslocavam pela fronteira (Uruguaiana, Quarai e Itaqui) e, de cada
localidade, despachavam usando a denominagao daquele lugar.

Conforme referido, sabe-se que a transferencia da sede da Alfandega
de Sao Borja para Uruguaiana nao se deu apenas em funcao das irregulari-
dades encontradas pela Comissao de fiscalizagdao de 1849. Havia uma grande
demanda para tal mudanca. A transferencia para Uruguaiana respondia a
necessidade do crescente comércio que por ali se formava sem, contudo,
dispor de um meio de fiscalizagdo. Nesse sentido, a criagdo da Alfandega
em Uruguaiana deveu-se, ndo apenas a uma tentativa de coibir o contra-
bando, mas a uma possibilidade de arrecadagdo em um lugar onde o co-
meércio desenvolvia-se a passos largos.

Uma vez estabelecida a Alfandega em Uruguaiana, esperava-se, por
certo, que a arrecadagdo dos impostos comerciais se incrementasse. Contu-
do, € necessairio considerar a deficiencia técnica enfrentada pela reparti-
¢ao, no sentido de precairiascondigdes de trabalho, o que gerava consequen-
cias diretas no cumprimento satisfatorio de suas atribuicoes. Nesse sentido,
era comum que o quadro de empregados raramente estivesse completo, e a
carencia de funcionairios gerava o acimulo de fung¢des. Os funcionairios
atuavam como substitutos, na falta de alguém especificamente nomeado
para determinada fung¢ado, ou como interinos, quando do impedimento de
algum funcionairio para exercer o cargo.

Se a falta de condig¢des de trabalho pode justificar muito da deficien-
cia da atuacao da Alfandega de Uruguaiana, contudo, ndo pode ser respon-
sabilizada por todo o problema. A ndo apreensao de contrabandos também
se deveu, muitas vezes, a corrupgdo dos empregados publicos que estabele-
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ciam aliangas com grupos de interesse ligados ao comércio. Estes se relaci-
onavam de diferentes formas com a estrutura alfandegairia, dependendo
do inspetor que estava no comando, mantendo uma estrutura, de certa for-
ma, solidificada de funcionamento entre o comércio local e a esta¢ao fiscal,
com alguns padrdes de procedimento que mantinham protegidos os inte-
resses dos negociantes. O contrabando podia se dar pela passagem de mer-
cadorias por passos de fronteira desguarnecidos, mas também era passivel
de ser passado por dentro da propria Alfandega, valendo-se de estratégias
consolidadas que aparecem permanentemente ao longo das diferentes ges-
toes de inspetores.

Para compreender como esses procedimentos se sedimentaram no
funcionamento da reparticao ¢ preciso ter em conta que os funcionairios da
Alfandega de Uruguaiana, desde sua institui¢do, variaram muito pouco.
Eram pessoas, nem sempre naturais do lugar, mas estabelecidas na regido
em funcdo de serem empregados publicos e de terem se atrelado aos dife-
rentes grupos de interesse existentes. Nesse contexto, a cada novo inspetor
que assumia a chefia da Alfandega deveria haver um periodo de ajuste en-
tre o recém-chegado, os empregados que jai estavam lai situados e as redes
sociais locais.

Hai uma constante no sentido de que um Inspetor que pretendesse
moralizar efetivamente o funcionamento da fiscalizagdo nao conseguiria
permanecer por muito tempo no cargo. Mesmo sendo um funcionairio que
desfrutava de respaldo politico, haja vista que os Inspetores de Alfandega
eram nomeados pelos altos escaldes do poder, por indicacdo do Ministro
da Fazenda e anuencia do Presidente da Provincia e Inspetor Geral, caso
resolvesse pelo enfrentamento com os “locais”, poderia sofrer diversos ti-
pos de retaliacdo, ameagas, atentados contra sua vida e/ou ver-se envolvi-
do em processos como os Autos de Responsabilidade. Esses processos cor-
riam, muitas vezes, apenas localmente, naosaiam da Comarca, desse modo
os Inspetores poderiam ficar enfraquecidos politicamente nessa disputa.

Considerando quea afirmac¢do de Stuart B. Schwartz!? a respeito da
incrivel habilidade da sociedade colonial para “abrasileirar” os burocratas
possa ser colocada para a sociedade imperial, no sentido da capacidade de
cooptacao de funcionairios enviados pelo poder geral pelas redes locais,
podemos inferir que a maior parte dos inspetores designados para a Alfan-

12 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979.
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dega de Uruguaiana tenham se acomodado nessas redes. Na realidade, tra-
tava-se de uma “mao de duas vias”. Se para sua permanencia no cargo os
inspetores precisavam se atrelar as redes locais, por outro lado, as redes
locais também precisavam do respaldo de pessoas que ocupavam determi-
nados postos de poder. Segundo Joao Fragoso, em sociedades pré-industri-
ais o sucesso dos negocios dependia da “boa vontade” de sujeitos que ocu-
pavam importantes cargos publicos'®. Nesse sentido, aliancas eficientes de-
veriam ser polivalentes, atuando em diferentes meios politicos e economi-
cos, funcionando como um “mecanismo de defesa e coesdo do elitismo'”.

Uma forma, que encontrei, de me aproximar das relacoes estabeleci-
das de aceitag¢do, ou nao, dos inspetores foi através dos posicionamentos da
Camara de Vereadores em relacao a eles. Tomei a Camara de Vereadores
como parametro, pela razdo obvia de que ela constitui a representagdao do
poder politico do municipio por excelencia, sendo espagos respeitados e
disputados, mas, especialmente nesse caso, porque percebi que a Camara
de Vereadores agia como interlocutora dos interesses da praga comercial
em muitos casos.

A correspondencia da Camara destinada ao gabinete da presidencia
da provincia é um dos meios pelos quais se pode ter acesso ao posiciona-
mento dessa elite politica e econdmica local, em relacao as diferentes inspe-
torias, a medida que eles expOem suas reclamagoes, ou bajulagoes, a respei-
to dos inspetores para o poder central da provincia. Ao longo dos Autos de
Responsabilidade, outros representantes do poder local, como juizes de paz,
juizes municipais, delegados e subdelegados de policia também se manifes-
tam positiva ou negativamente em relagdo aos inspetores da Alfandega.

13 FRAGOSO, Jodo. “Potentados coloniais e circuitos imperiais: notas sobre uma nobreza da
terra, supracapitanias, no Setecentos. In: OptimaPars — Elites Ibero-Americanas do Antigo
Regime. Lisboa: ICS, 2005. p.146.

14 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. “A interioriza¢do da metrépole”. In: A interioriza¢do da
metropole e outros estudos. Sdo Paulo: Alameda, 2005. p.28.
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Quadro 1: Relacao de Inspetores da Alfandega de Sao Borja

Nome Entrada Saida
Estanislau José de Freitas 30/09/1844 (nomeagao) -

Manoel Joaquim d’Almeida xx/03/1849 (nomeagido) -

José Joaquim Fernandes Pinheiro da xx/xx/1849 -

Cunha (interino)

Felipe Betbezé d’Oliveira Néri (interino) 25/06/1849 03/12/1849 (demitido)
José Gomes Ferreira Guimaraes Cabega 04/12/1849 -

Quadro 2: Relacao de Inspetores da Alfandega de Uruguaiana entre 1854 e
1864

Nome Entrada Saida
Thomaz Francisco Flores 24/04/1852 (adido) 06/10/1854 (demitido)
13/03/1853 (nomeagao)

Candido Martins dos Santos Vianna Junior 19/08/1854 (nomeagao) 16/05/1855

(interino) 20/01/1855 (assume)

Caetano de Sousa Pinto 06/10/1854 (nomeado) 28/10/1857
16/05/1855 (assume) (demitido)®

Marcelino Antonio da Silva - 23/03/01857'¢

Comissao de Rio Grande — Joaquim Manoel 27/03/1857

de Azevedo e Abel Pires de Oliveira!’

Joao Cesario de Abreu (cargo em comissao) 28/10/1857 11/12/1858

Joao do Espirito Santo Araujo (substituto) 11/12/1858

Antonio José Caetano da Silva 05/02/1859 (nomeagao) -
09/05/1859 (assume)

Eleutério Augusto de Atahyde xx/xx/1860 xx/xx/1860

Herculano Eugenio Sampaio xx/01/1861 -

Comissao 15/11/1861 26/12/1861

Antonio Campos Junior - xx/04/1863

Joao Correa Ledes (interino) xx/04/1863 01/07/1863

Sebastido Marques de Sousa 01/07/1863 (nomeagao) -

AntonioTello Barreto Filho 27/02/1864 (nomeagao) -
03/06/1864 (assume)

Fontes: BARBOSA, Eni. O Orgdo Fazenddrio no Rio Grande do Sul (1831-1859). Porto Alegre:
PUCRS, 1979. Dissertagdo de Mestrado. Anexo 13. p.334,335. AHRGS. Fazenda. Alfan-
dega de Uruguaiana. Mago 490.

> Data da demissdo formal, pois ja estava afastado.

16 Data em que pediu o afastamento do cargo.

7 Com o afastamento e pedido de demissdo de Marcelino Antonio da Silva, os dois membros da
comissao revezaram na inspetoria. Primeiro Joaquim e depois Abel.
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Thomaz Francisco Flores foi, efetivamente, o primeiro Inspetor da
Alfandega de Uruguaiana. Sua indicagdo para o cargo, feita pelo Inspetor
da Tesouraria da Fazenda, Rafael Arcanjo Galvao, foi justificada em fun-
¢do de sua “luta aberta contra a fraude habitual de lugares tdo distantes da
Capital aonde parece que apenas havia noticia, mas nao se sentirao nunca
os efeitos da Legislagdo Fiscal”.

Sua primeira agdo, de que se tem conhecimento a frente da Alfande-
ga de Uruguaiana, foi, ainda funcionando como adido, a investigacao de
‘“um plano formado entre diversas pessoas”, incluindo funcionairios da Al-
fandega, que através de denuncias falsas de contrabando chantageavam co-
merciantes para que a denuncia fosse retirada. Para tanto, reuniu declara-
¢cOes de onze comerciantes estabelecidos em Uruguaiana, que teriam sido
vitimas da armadilha ou que sabiam do ocorrido, e, juntamente com um
oficio esclarecendo os fatos, encaminhou a reclamag¢ao por punig¢do dos
criminosos ao Inspetor da Fazenda para que chegasse ao Presidente da Pro-
vincia, Jodo Lins Vieira Cansansao de Sinimbu. A resposta do Palaicio da
Presidencia veio em um oficio de 27 de abril de 1853 e tratava de responsa-
bilizar o escrivao da Alfandega, Anacleto Nolasco Rodrigues Paz, que esta-
va envolvido no crime!.

Rapidamente a Camara buscou meios de demonstrar sua insatisfa-
¢do com esse inspetor, que interferia no andamento das questdes locais. Em
4 de janeiro de 1853, a Camara enviou correspondencia ao inspetor para
reclamar da sua atitude de cobrar impostos sobre a carne fresca e “outras
miudezas comestiveis” vindas do outro lado do rio."”

Contudo, no dia 18 do mesmo mes, o inspetor respondeu a Camara
justificando o porque permaneceria cobrando as taxas de importagdo das
“miudezas comestiveis”. Segundo ele, a livre passagem desses alimentos
(batata, mandioca, milho e queijo) “he o quanto basta para ndo s6 matar
alguma industria semelhante neste Municipio, como alimentar nele a pre-
guica e a ociosidade (...)”. Diante da intransigencia do inspetor, a Camara
se fez representar através de oficio encaminhado ao gabinete do Presidente
da Provincia, em 12 de marco de 1853, denunciando as indelicadezas de
Thomaz Flores de quem dizem “ndo saber apreciar as localidades e a posi-

18 APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Alegrete — Maco 78, n° 2754, ano
1853.

1 AHRGS. Camara Municipal de Uruguaiana — Correspondencia Expedida 1850/1858. A.MU-
337 Cx 182. n° 220.
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¢do dos lugares” e, dessa forma, vinha interferindo no funcionamento con-
solidado das coisas: “Nao questiona Exmo. Snr esta Camara se a Lei au-
thoriza ou nao a cobranga indicada, estranha tao somente que ella nunca
estivesse em uso antes, € que agora este Inspector enverga-se mais que as
seus antecessores”’".

A orientagdo das atitudes de Thomaz Flores na Alfandega nao pare-
ceu ter sido abalada em fun¢do da oposi¢dao que sofreu por parte do poder
local e, dessa forma, empreendeu sua proxima ac¢ao sobre um empregado
da Alfandega, Antonio Vianna de Andrade, em outubro de 1853.!

Antonio Vianna de Andrade era Guarda da Alfandega e, segundo o
oficio do Inspetor para o Juiz Municipal Luiz Carlos Magalhdes, no dia
1o de outubro de 1853, foi preso em flagrante por ter proferido injurias,
caltinias e feito ameagas ao Inspetor na presenca de testemunhas. Além
disso, declarou que ndo reconhecia a Thomaz Francisco Flores como seu
superior. Os reveses em decorrencia dessa postura aconteceram rapida-
mente.

Thomaz Francisco Flores foi apontado como réu em um Processo
Crime de Tentativa de Homicidio?, em fevereiro de 1854, por ter desferido
um tiro em Fernando Viera de Carvalho, escrivao da Alfandega desde 08
de maio de 1850. No decorrer do processo, descobre-se que havia uma pre-
meditagdo por parte de vairios desafetos do inspetor para que uma determi-
nada situagao ocorresse e culminasse com o disparo (nao mortal, uma vez
que o cartucho sé estava carregado com poélvora) pelo Inspetor contra o
escrivao Fernando, o que possibilitava a abertura de um processo contra
Thomaz. As “perseguigcdes” empreendidas pelo Inspetor ainda renderam
mais reagoes. Em dezembro de 1853, Thomaz recebeu uma ameaga de morte
vinda de Salto Oriental que dizia:

Um amigo de vocamerce lhe previne que se ponha em salvo que lhe consta
que hai um complo tramado para assassinar porque disem que vogamerce
he mui de mau coragdo para com todos e que suas Arbitrariedades ndo tem

termos porque todos os dias estal tomando medidas de despotismo e fasen-
do barbaridades de toda a classe, em fim aqui lhe posso assegurar ¢ que

20 APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Alegrete — Mago 78, n°® 2754, ano
1853.

2l APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Uruguaiana — Mago 60, n°® 2341,
ano 1854.

22 APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Uruguaiana — Mago 60, n°® 2338,
ano 1854.
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vogamerce vai morrer assassinado mui pompto por vairiospatricios que hdo
vindo dessa lhe hdo dito aqui a gritos e sem reserva®.

Na trama dessa rede de aliangas e oposi¢des, fica evidente que o pro-
blema fundamental foi o fato de Thomaz Francisco Flores ser alguém de
fora da pardquia, mas que nao representava diretamente os interesses lo-
cais e que ndo quis se enquadrar de todo nos usos do comércio da regido.
Nesse sentido, na Portaria de Suspensao de Fernando Vieira de Carvalho,
um dos motivos apontados pelo Inspetor para esse procedimento é que a
insubordinag¢do do Escrivao se deve ao fato de que ele queria ter assumido
o cargo de Inspetor quando Thomaz foi nomeado em substitui¢ao de José
Gomes Ferreira Guimardes Cabega, que havia sido suspenso.Se tivesse as-
sumido a inspetoria, Fernando Vieira de Carvalho poderia dar seguimento
a orientacao que a Alfandega vinha tendo sob o comando do inspetor ante-
rior, ja que Fernando e Cabega provavelmente transitavam no mesmo gru-
po de interesse. Manoel Gomes Guimaraes Cabeca, filho de José Gomes
Ferreira Guimaraes Cabega, por exemplo, teve um contrabando apreendi-
do no dia 1° de outubro de 1853. Nesse mesmo dia, Antonio Viana de
Andrade também havia sido preso por ordem do Inspetor* e apontou o
citado Manoel como seu fiador para sair da prisao.

O inspetor acabou absolvido no processo de tentativa de homicidio,
no entanto, isso nao desanimou seus opositores, pelo contrairio, abriu um
novo e ultimo capitulo nessa disputa. Exatamente um dia apods a sentenca
final, Thomaz Francisco Flores foi acusado novamente em um Auto de
Responsabilidade?®.

A autoria do processo é da Justiga, através do Promotor Publico
Manoel Joaquim de Almeida. Esse foi o ultimo processo sofrido por ele,
enquanto Inspetor da Alfandega de Uruguaiana, jai que foi demitido em 6
de outubro deste mesmo ano. Sdo apontados também como réus nesse pro-
cesso o empregado da Alfandega José Vicente de Oliveira e o ex-guarda da
mesma reparticdo Antonio Vianna de Andrade. Contudo, suas participa-
¢Oes nesse processo foram meramente figurativas jai que haviam cumprido
ordens dadas pelo Inspetor da Alfandega e por isso nao poderiam ser res-
ponsabilizados diretamente.

23 APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Uruguaiana — Macgo 60, n°® 2338,
ano 1854.

24 Consta no processo n° 2341 ja relatado.

% APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Alegrete — Mago 79, n° 2785, ano
1854.
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Baseado no fato de que o Inspetor mantinha um comportamento iras-
civel e, inclusive “pela mais simples causa ameagava com prisdes”, e no
fato de que aparentemente mantinha alguns comerciantes como seus prote-
gidos, esse processo estava justificado nos seguintes termos: “O Inspetor
Thomaz Francisco Flores tem causado graves perdas aos interesses da Fa-
zenda Nacional pondo obstaculos ao comércio licito com grandes entraves,
e assim protegendo o contrabando”.

O Promotor baseia a denunciano fato de que o Inspetor teria manda-
do prender a varios comerciantes aparentemente sem motivo. De sua parte,
o inspetor Flores contesta a acusacao e afirma terem sido cabiveis todas as
prisoes efetuadas, sendo que uma delas lhe rendeu especial tormento e ou-
tra ameaca de morte: a prisao de Nicolau Sicardi, o Garibaldi, ou, segundo
Thomaz Flores, “o tamandud da plebe da Uruguayana contra o Inspetor
d’Alfandega”. Este comerciante estrangeiro foi preso no dia 20 de junho de
1853, tendo permanecido nessa condigdao cerca de quatro dias e meio. O
motivo era deté-lo em repreensao a delitos cometidos anteriormente, averi-
guar sobre a existéncia de “uma tal Companhia dos 10%” e prevenir a efetiva-
¢do de um plano de contrabando que seria realizado no dia 23 de junho. Os
crimes antecedentes que cita sao de contrabando. Um deles ocorrido na
noite de 7 de janeiro de 1853, composto de 22 volumes de fazendas estran-
geiras, de propriedade dos comerciantes Irmaos Monjardim de Uruguaia-
na, nado foi possivel de ser apreendido pois que a tripulagao do barco de
Garibaldi estava armada e em maior numero que os guardas da Alfandega.
Dias depois, na noite de 28 de janeiro, o Inspetor conseguiu apreender 57
pecas de morim contrabandeadas por Garibaldi.

Para o Inspetor, Nicolau Sicardi era um dos agentes mais fortes do
contrabando daquela regiao e mantinha relagdes com diversos comercian-
tes daquela praga em especial com os citados Irmdos Monjardim. Nesse
sentido, era apontado como o organizador de um grupo que vinha sendo
investigado por Thomaz Flores, a chamada “Companhia dos 10%” “em que
entram comerciantes, barqueiros e, ndo ha que duvidar, algum empregado desta
Alfindega, mediante a retribuicdo em dinheiro de 10% do valor das mesmas merca-
dorias contrabandeadas”. No ultimo dia 19, um antes da prisao de Garibaldi,
Thomaz Flores foi informado do plano de “um desembarque de contrabando
para o dia 23 entre o arroio Imbaha e o porto, favorecido pela distracdo dos festejos
de véspera de Sdo Jodo”. Por esses dias também, o Inspetor foi avisado da
intengdo do comerciante italiano de assassina-lo. Coincidéncia ou néo, pou-
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co depois foi afixado em sua porta um “pasquim” ameagando-o. O texto da
ameacga € 0 que segue:
Teus enemigos que sao muitos, form@o couzasorroros: amigos nao tens que
te defenddo, por que patricios e estrangeiros ndo desejao mais que berse
libre de V. M. Barrabas.
Deja este poubo em santa paz,
Opressor da umanidade;
Por que o remédio sera a
Eternidade, eternidade, eternidade!?

Assim que Nicolau Sicardi foi preso, comeg¢aram a reunir-se um gru-
po de pessoas no porto, pronunciando-se a favor de Garibaldi e contra o
Inspetor. Entre eles estavam o subdelegado Cesarino dos Santos Guterres,
Francisco José da Cruz, Manoel Doria da Luz, Isidro Brunet, Monjardim,
Antonio Soares Leaes e José Gomes Guimaraes Cabeca. O Inspetor afirma
ter sido avisado de que “nessa noute de 20 de junho ia ser atacado em sua propria
casa por essa populacdo amotinada”. O temor do Inspetor nao se dava por
pouco, uma vez que havia um antecedente em que a populagao quis “tomar
contas a hua autoridade”. Em 1851, o Capitdo Fortunato Francisco da Silva,
comandante da guarni¢ao da Vila, foi atacado no quartel por um grupo
insurgente da populagdo, onde também participaram Francisco José da Cruz
e Manoel Doria da Luz, na época juiz municipal, com o intuito de que o
capitao libertasse cinco presos.

No entendimento do Promotor Publico essas prisdes e expulsdes da
Alfandega, feitas por Thomaz Flores a comerciantes, constituiam os moti-
vos para imputar um processo de responsabilidade ao Inspetor, alegando
que, dessa forma, ele havia colocado obstaculos ao comercio licito e, conse-
quentemente, favorecido o ilicito.

Thomaz Flores permaneceu suspenso, desde 21 de fevereiro de 1854,
em decorrencia do processo de tentativa de homicidio, e s6 reassumiu seu
cargo na inspetoria em 21 de julho do mesmo ano. Contudo, acabou sendo
demitido em 6 de outubro.

A partir da demissao de Thomaz Flores, assumiu interinamente a
Inspetoria da Alfandega o escriturairio Candido Martins dos Santos Viana
Junior. Poucos dias depois, em 14 de outubro de 1854, Caetano de Sousa
Pinto foi nomeado o novo Inspetor da Alfandega de Uruguaiana. Ao que
tudo indica, o inspetor Caetano de Sousa Pinto manteve um bom relacio-

26 APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Alegrete — Macgo 79, n° 2785, ano
1854.
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namento com as representagdes locais, pelo menos nado sofreu retaliagdes
através da instauragdo de Autos de Responsabilidade como seu antecessor.
E possivel arriscar que o motivo para o Inspetor Caetano ter cumprido dois
anos no cargo sem esse tipo de incomodo deva-se ao seu ajuste as praticas
do comércio da fronteira oeste. Nesse sentido, ao contrairio de Thomaz
Francisco Flores, que era destratado nos oficios que a Camara de Vereado-
res encaminhava ao poder provincial, Caetano desfrutava de boa aceitagao.

Em um oficio, de 27 de maio de 1857, encaminhado ao Presidente da
Provincia para reclamar da Comissdao que seria instalada ali posteriormen-
te para fiscalizar os procedimentos da Alfandega de Uruguaiana, os verea-
dores se manifestaram em relagdo a Caetano em um tom de pesar pelo seu
afastamento:

Veio porém administrar essa Alfandega o honrado e intelligente empregado
Caetano de Souza Pinto, que estabelecendo ordem na administragdo da Al-
fandega, facilitando os despachos e sobre tudo, sua urbanidade, moderagdao
e probidade attrahindo as simpathias do commercio, chamou-o a Alfandega
e se ndo conseguio extinguir de todo o contrabando o que ¢ mesmo impos-
sivel, elle tornou-se insensivel e inteiramente reprovado. Entdo esta Villa e
seu Commercio principiou a prosperar, e a definhar a Povoagdo em frente,
crescendo rapidamente as Rendas da Alfandega; retirou-se porem esse Snr.
deixando Geral pezar em todos commerciantes e particulares (...)*".

Nao se trata de duvidar de que os rendimentos da Alfandega tenham
realmente aumentado no periodo do inspetor Caetano; contudo, conside-
rando que sdo os mesmos comerciantes regulares os que empreendem o con-
trabando, e que boa parte do comércio ilicito passa por dentro da prépria
Alfandega, entdo, se o comércio e a arrecadagao da Alfandega crescem, o
contrabando deve crescer nas mesmas propor¢des. Sendo assim, fica esclare-
cido porque que Caetano teria caido “nas gragas” dos fronteiricos.

No mesmo sentido, em relagdo a Marcelino Antonio da Silva, empre-
gado da Alfandega que sucedeu Caetano na inspetoria, a Camara também
se refere com boas lembrancas: “(...) havendo lhe [refere-se a Caetano de
Sousa Pinto] succedido o honrado Snr Capitao Marcellino Antonio da Sil-
va sob cuja administragdo continuou o crescimento nas rendas da Alfande-
ga, e a prosperidade desta localidade”.

Nao ¢ possivel precisar quando e porque Caetano se afastou, ou foi
afastado, da Inspetoria. A data de sua demissao formal, em 28 de outubro

27 AHRGS — Camara Municipal de Uruguaiana — Correspondencia Expedida 1850/1858. A.MU-
337 Cx 182.n° 272.
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de 1857 (BARBOSA, 1979, p. 335), foi muito depois do seu afastamento, e,
enquanto isso, Marcelino ficou a frente da reparticao até 23 de margo de
1857. Em 27 de margo de 1857, chegou em Uruguaiana uma Comissdo de
fiscalizagdo composta por dois funcionairios de Rio Grande, Joaquim Ma-
noel de Azevedo e Abel Pires de Oliveira, para coordenar e investigar esta
Alfandega.

A Comissao havia sido designada através de portaria, de 28 de feve-
reiro, da Tesouraria da Fazenda para examinar os despachos feitos na Al-
fandega de Uruguaiana. Segundo o oficio do chefe da Comissao ao Inspe-
tor da Fazenda, a Alfandega de Uruguaiana tinha se tornado “uma verda-
deira casa de comércio, onde os negociantes ajustavdo com o chefe e o
Feitor Conferente o preco por que deviao pagar suas facturas”.

A atuacao da Comissdo, cotejada com as manifestacdes da Camara
de Vereadores em relagao a ela, deixa transparecer que sua intengdo era a
de, mais uma vez, tentar implementar uma cobranca efetiva das taxas de
comércio pela Alfandega de Uruguaiana. O aborrecimento causado pela
Comissao é comparado repetidas vezes aos que foram causados ao comér-
cio local no tempo do inspetor Flores, o que pode sugerir que ambos perio-
dos foram marcados pela atuagao de pessoas a frente da Alfandega, que
nao se harmonizaram com os procedimentos do local.

Em 27 de maio de 1857, os vereadores apresentaram os problemas
enfrentados pelo comércio fronteirico e seu profundo descontentamento,
sendo desespero, com a atuagao da Comissao, através de um oficio encami-
nhado a presidéncia da provincia.

Ilmo Exmo. Snr. A Camara Municipal desta Villa solicita em levar ao co-
nhecimento de V. Ex.? todos os malles do seo Municipio que demandao
remédio, ndo pode deixar de reprezentar com todo o respeito contra o pro-
cedimento da Commissdo que pela Thesouraria da Provincia foi mandada
por examinar a administrar a Alfandega desta Villa pelos grandes males de
que ja se recente esta Povoagao, e toda a Fronteira. (...)%.

A resposta vinda da Presidéncia da Provincia, em 18 de junho, res-
paldou a atuagdo da Comissao e julgou que a Camara de Vereadores exce-
deu suas fungdes ao interferir em assuntos fiscais. Vendo que sua reclama-
¢do junto ao presidente da provincia nao surtiu efeito, prontamente a Ca-
mara insistiu no mesmo procedimento e contestou em 10 de julho:

2 AHRGS — Camara Municipal de Uruguaiana — Correspondéncia Expedida 1850/1858. A.MU-
337 Cx 182. n° 272.
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Ilmo Exmo Snr. A Camara Municipal desta Villa tendo recebido o officio
que V. Ex*® foi servido dirigir Ihe com data de 18 passado sob n° 6 em respos-
ta a representacao que derigio a V.Ex* em officio de 27 de maio deliberou
trazer ainda com todo o respeito as seguintes consideracdes. Prezenciando
esta Camara as continuadas queixas do Commercio e do povo contra admi-
nistracdo da Commissao mandada pela Thesouraria para administrar a Al-
fandega desta Villa, e tendo perfeito conhecimento que o procedimento des-
sa Comissdo anima e pdem em voga o pernicioso Commercio de contraban-
do aniquilando o Commercio licito; e que este proceder da Comissdo e os
boatos seguramente infundados, porem que o procedimento da Commisao
tem tornado em crenga popular faria julgarem uma necessidade a prestarem
toda a protegdo ao ilicito contrabando; tendo plena certeza destes factos,
entendeo, que pelas dispozigdes do art.® 71 e 72 da Constiuigao do Império
e do art.° 1° da Lei de 12 de agosto de 1834 era de seu rigoroso dever levar
tudo do conhecimento de V. Ex*. (...) A Commissao que em vez de fiscalizar
hoje administra despoticamente a Alfindega ainda ndo encontrando parte
desta Camara o menor Obice as suas medidas mesmo ilegaes. Pode esta Ca-
mara estar em erro porem entende, que representar a Autoridade superior
acerca de um mal de perniciosa conseqiiéncia para seu Municipio, posto
que derive da mda administragdo da Alfandega, ndo € ingerir-se em dita ad-
ministragdo. E permitira V ex®* de ainda fazer a respeito as seguintes ponde-
ragdes: Tendo esta Camara julgado do seo dever levar ao conhecimento de
V. Ex® os acontecimentos momentosos, que se tem dado neste Municipio e
em todo o commercio do Uruguay, com a completa e rapida inversdo que
estabeleceo a Commissao que veio administrar a Alfandega teve de historiar
os factos occoridos afim de que V. Ex* pudesse bem apreciar a natureza e
origem dos males que soffremos: procurou unicamente os consignar com
verdade, fundando-se na notoriedade publica. S6 quis demonstrar o que ¢
patente isto é 1° que a administracdo da Alfandega anterior a do Snr. Sousa
Pinto, fez definhar o commercio desta Villa, tornando-se a Povoa¢do em
frente a esta, na provincia de Corrientes, o emporio do commercio do Uru-
guay e vulgar o contrabando, que todos os dias tomava maior vulto zomban-
do das medidas fiscaes, e mesma das violéncias praticadas pelo entdo admi-
nistrador da Alfiandega. 2° que com a administragdo do Snr Sousa Pinto,
quase que se extinguiu o contrabando florecendo o Commercio d’esta Villa,
tornando-se o deposito do Uruguay e crescerdo consideravelmente as ren-
das d Alfandega. 3° que com a inversdao que estabeleceo ultimamente a Com-
missao, que de fiscalizadora passou a ser administradora estagnou-se o Com-
mercio desta Villa, com notavel detrimento mesmo para as rendas Munici-
paes tornou-se o Povo em frente outra vez o empodrio do commercio do Uru-
guay, e o contrabando toma amplas proporgdes. (...) Cumpre mais a esta
Céamara notar que tendo sido essa Commissao nomeada para fiscalizar esta
Alfandega, desde que encumbio-se de sua administragdo perdeo o carater
de fiscalizadora da administragdo, porque, por que seria irrizoria a fiscaliza-
¢do que farido a seus proprios actos, havendo portanto a urgente necessida-
de de ser a seu turno fiscalizada. Finalmente esta Camara pensando unica-
mente cumprir com seu dever attendendo a magnitude do negocio, e para
que a todo tempo seus municipes ndo tenhdo o direito de ataxarem de indi-
ferente, é que pela ultima vez ainda ocupa a attengdo de V. Ex* com estes
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negocios esperando que desculpara seos erros se sem querer tem excedido
de sua atribui¢cdes?.

O descontentamento com a administracao da Comissao era absolu-
to, e tdo pouco teve repercussdo junto ao poder provincial, haja vista que
a Alfandega de Uruguaiana permaneceu ainda por algum tempo nessa
condigdo. No periodo em que vigorou a gestao da Comissdo na Alfande-
ga, passaram varios inspetores que nao necessariamente estavam designa-
dos para esta funcdo e, muitas vezes, exerceram o cargo por falta de outra
pessoa que o fizesse, ocorrendo frequentemente o acimulo de cargos por
parte dos membros da Comissdo. Ocorreu a nomeagao de Jodao Cesario
de Abreu para o cargo de Inspetor em comissao em 28 de outubro de
1857, que permaneceu até sua exoneracdo em 11 de dezembro de 18583,
sendo que, nesse mesmo dia, assumiu em substituicdao Jodao do Espirito
Santo Aratijo, cuja data de saida ndo se sabe.

O periodo da Comissao se conclui quando foi nomeado, em 5 de feve-
reiro de 1859, o inspetor Antonio José Caetano da Silva, que assumiu o cargo
em nove de maio deste ano. Novamente a Alfandega de Uruguaiana dispu-
nha de um inspetor efetivamente designado para aquele cargo depois de dois
anos sob o comando de inspetores improvisados durante a vigencia da Co-
missao. Teve inicio, outra vez, um periodo de grande estabilidade, no que se
refere a manutengao das l6gicas comerciais locais, e instabilidade, no sentido
de sucessivos inspetores apontados, por grupos de interesse nao beneficiados,
como envolvidos em praiticas de corrupg¢do em fungdo do contrabando.

Isso posto, a relagao do contrabando e do papel desempenhado pela
Alfandega deixam em evidéncia a acao e os limites do Estado. Essa vida
comercial intensa, fosse ela licita ou ilicita, tornava indispensavel a existén-
cia de uma Alfandega nesse local, sobretudo, porque as Alfandegas eram as
maiores estagoes fiscais em termos de arrecadagdo, e o Império ndo podia
desdenhar dessa possibilidade de incrementar sua receita®. Dessa maneira,

¥ AHRGS - Camara Municipal de Uruguaiana — Correspondéncia Expedida 1850/1858. A.MU-
337 Cx 182. n° 276.

3 Também exerceu as fungdes de: 3° Escriturario da Tesouraria da Fazenda (nomeado em 20/
09/1845), 3° Escriturario da Contadoria da Fazenda (nomeado em 03/10/1845), 2° Escritura-
rio da Contadoria da Fazenda (nomeado em 27/07/1849), 2° Escriturario da Tesouraria da
Fazenda (nomeado em 06/12/1851) e 1° Escriturario da Tesouraria da Fazenda (nomeado em
27/09/1854). BARBOSA, Eni. Op.cit. Anexo 13.

31 Segundo José M. de Carvalho, a cobranga de impostos de importagdo e exportagdo era o que
de fato alimentava os cofres imperiais e, apesar de muitas discussdes politicas para suspendé-
los e, assim, dinamizar o comércio, constituiam-se na forma mais facil e eficiente de arrecada-
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a Alfandega existia nesse confim de territorio e os inspetores que a chefia-
ram eram homens de fora, nomeados pelo poder provincial ou imperial
que precisavam atuar entre a boa convivéncia com os comerciantes locais e
a justificacdo de sua existéncia legitima e pertinente naquelas paragens pe-
rante o poder central. Uma alfandega que nao arrecadasse ndo tinha razao
de existir, de ser mantida em funcionamento. Por outro lado, uma alfande-
ga de funcionamento totalmente rigido e integro tampouco garantiria so-
brevivéncia e um bom convivio local. Dessa forma, a Alfandega de Uru-
guaiana estabeleceu um modus operandi que acomodava diversos interesses:
o contrabando devia passar por dentro da propria alfandega pagando um
valor de imposto que, embora ficasse muito aquém do valor referente ao
carregamento real, garantia alguma arrecadacao validando a func¢ao da re-
partigdo fiscal naquele lugar. O corolario dessa conjuntura era o fato de que
se 0 comércio licito crescia o contrabando também crescia. Um inspetor que
coibisse as irregularidades na Alfandega dificultando os despachos de merca-
dorias, além de sofrer uma série de hostilidades, acabava contribuindo para o
crescimento do contrabando “tradicional”, ja que impossibilitados de fazé-lo
por dentro da Alfandega, os comerciantes viam-se obrigados a contrabande-
ar pela fronteira desguarnecida, na calada da noite, munidos de bandos ar-
mados para escoltar as mercadorias. Ainda assim, pode-se reforcar que a
licenga desfrutada pela Alfandega de Uruguaiana sofreu contengdes quando
o Estado julgou que o grau de autonomia daquela reparticao publica havia
extrapolado a transgressao consentida. A Alfandega de Uruguaiana sofreu
pelo menos trés vezes a instalagao de Comissoes de fiscalizagdo cujo objetivo
era avaliar a probidade dos procedimentos dos funcionérios daquela reparti-
¢do, uma em 1849, quando da transferéncia de Sdo Borja para Uruguaiana, a
segunda em 1857 e outra em 1861*. Nenhuma delas foi bem recebida pela
comunidade de comerciantes conforme discussdes travadas nas correspon-
déncias da Camara Municipal enderecadas ao Presidente da Provincia.

Portanto, independente de como chegava a a¢ao do estado nas suas
bordas territoriais, ela nao é desprezivel ou inexistente e desempenha fun-
¢Oes concretas no cotidiano desse contexto fronteirico.

¢do devido a falta de agentes para a cobranga de outros tipos de taxa¢do (como a per capita ou
imposto territorial rural) e porque os “resultados eram imediatos e o contribuinte ndo percebia
que estava pagando”. CARVALHO, José Murilo de. 4 construgdo da ordem: teatro de sombras.
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 269.

32 APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Uruguaiana. Mago 62, n° 2402,
ano 1857. APERS. Poder Judiciario. Civel e Crime. Processos Crime. Uruguaiana. Mago 64,
n° 2470, 1862. Relatorio da Comissao de Inspecao da Alfandega de Uruguaiana de 1861.
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Cultura politica, guerra e projeto nacional:
uma discussao sobre a politica imperial e
0s proprietarios brasileiros no Uruguai
(1845-1863)

Carla Menegat

A relagdo entre publico e privado foi tOnica constante na historiogra-
fia sobre o Brasil Imperial. Os debates acerca de temas como o clientelis-
mo, a patronagem e o caudilhismo, este ultimo em relagdo direta com a
fronteira meridional, permeiam a produgao intelectual que buscou inter-
pretacdes sobre o Brasil oitocentista. Especialmente, aqueles que buscaram
entender as formas de organizacdo politica das elites dentro do sistema po-
litico monarquico, estabeleceram subsidios que ainda hoje informam os
trabalhos que surgem sobre o tema.

As contribuicdes recentes ao debate, concentradas em analises mais
especificas que as abordagens macroestruturais que predominavam até pou-
co mais de uma década vem rompendo com alguns dos lugares-comuns
repetidos sem comprovagao empirica, ou baseados em pesquisas, que ape-
sar de sua parcialidade, se pretendiam como explicagdes completas'. A pro-
posta do debate aqui apresentado ¢é repensar, desde a analise de uma reali-
dade especifica e circunscrita, que € a da fronteira meridional do Império, e
da presenca de suditos do Império com propriedades no Estado Oriental
do Uruguai, as formas de participagao e inser¢ao das elites regionais no
sistema politico Imperial, especialmente a relagao entre publico e privado.
Para isso, vamos tratar de um desses lugares-comuns no discurso historio-
grafico usado como explicagdo, tanto pela historiografia regional quanto
por aquela que pretende explicar o centro do Império, para a pequena pre-

' CUNHA, Alexandre Mendes. “Patronagem, Clientelismo e Redes Clientelares: a aparente
duragdo alargada de um mesmo conceito na historia politica brasileira.” In: Histéria. Sdo Pau-
lo, v.25, n.1, p.226-247, 2006.
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senga de individuos oriundos da Provincia nos mais altos postos do Impé-
rio: o carater belicoso dos lideres politicos ligados a produgdo pecuaria.

Aos historiadores locais? coube a percepc¢ao de que o Estado era su-
mamente ineficiente para garantir as reivindicagdes dos estancieiros, o que
permitia que esses se sentissem no direito de executar a justi¢ca por si. Aos
historiadores do centro do pais?, o uso das armas na defesa das reivindica-
¢0Oes politicas e o quase permanente estado de campanha de guerra em que
a Provincia se encontrava fazia dos lideres politicos locais, seres desprovi-
dos de condig¢bes de se inserirem no quadro politico Imperial. De toda for-
ma a questdo € que esse discurso reforcava a percepcao de que os estanciei-
ros rio-grandenses eram perfeitos caudilhos. Além de tudo, caudilhos con-
servadores que, ao utilizarem a forga para resolver seus conflitos impediam
a instaura¢do do moderno estado de direito. O que muitas vezes foi descon-
siderado por esta historiografia foi o fato marcante que a presenga mais
clara do Estado na regiao sempre se deu através da guerra e que residia nela
um dos acessos privilegiados daqueles estancieiros ao poder central, num
contexto em que carreira militar e carreira politica estavam profundamente
associadas®. Eis que chegamos ao ponto em que o lugar-comum tem que
ser reavaliado, em sua dimensao e significado.

Uma cultura politica e uma cultura de armas

A trajetéria dos homens da Provincia foi marcada por conflitos ar-
mados. Desde a anexag¢ao da Cisplatina em 1821, até o fim da Guerra do
Paraguai, em 1870, foram quatro guerras e apenas 23 anos de paz, menos
da metade do periodo. A fixagcdo das fronteiras era disputada desde o peri-
odo colonial, e as lealdades nacionais nao estavam garantidas. Especial-
mente num espago que permitia o fluxo de pessoas, a possibilidade de pro-
priedades em mais de um pais e sob mais de um regime governamental e
legal. Além disso, a populagdo originada do processo de povoa¢ao de uma

2 PICCOLO, Helga Iracema Landgraf. A Politica Rio-Grandense no II Império (1868-1882). Porto
Alegre: UFRGS, 1974. KLIEMANN, Luiza H. Schmitz. RS: Terra & Poder. Historia da Ques-
tdo Agraria. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986.

> DOLHNIKOFF. Miriam. O Pacto Imperial. Origens do federalismo no Brasil. Sao Paulo: Editora
Globo, 2005.CARVALHO, José Murilo de. 4 Construgdo da Ordem: a elite politica imperial e
Teatro de Sombras: a politica Imperial. Rio de Janeiro: Civiliza¢dao Brasileira, 2003. MATTOS,
Ilmar R. de. O Tempo Saquarema: a Formacao do Estado Imperial.Sao Paulo: Hucitec, 1990.

4SOUZA, Adriana Barreto. Duque de Caxias: 0 homem atras do monumento. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2008.
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terra inospita, mas abundante, composta por individuos sem origem nobre,
ou ligagdes mais solidas com o centro do poder na Coroa Portuguesa, refle-
tiu numa populagdo com pouca experiéncia nos mecanismos do Estado du-
rante o primeiro Império — a exce¢do dos habitantes das vilas mais antigas,
como Rio Grande, Porto Alegre, Viamao e Rio Pardo, acostumados as Ca-
maras — e que foi acompanhando a chegada desses instrumentos de partici-
pacao e organizacgdo politica e estatal durante o governo de Dom Pedro II.

A origem dos primeiros integrantes da Assembleia Provincial do Rio
Grande de Sao Pedro foi muitas vezes evocada no que toca a quase inexis-
téncia de individuos com algum diploma do ensino superior. O acesso a
esse espaco através da educagdo formal passou a ser um padrdo somente
meio século depois®. Ndo so a distdncia das primeiras faculdades do palis,
ou mesmo a 6bvia dificuldade de enviar um filho a Coimbra, ou seus custos
elevados eram fatores que inibiam o investimento em tal formagdo, mas
também a pouca familiaridade com os espacgos de atuacao dos graduados
podem ser apontados como dados importantes para compor o quadro a ser
explicitado. Em 1822, a Provincia contava com cinco municipios, e as vés-
peras da Revolugdo Farroupilha, com quatorze. Era um reduzido espago
para vivenciar a administragao do publico, e poucos tinham experiéncia
anterior, considerando-se a distancia entre os primeiros municipios locali-
zados quase todos no litoral e a campanha onde se desenvolvia a pecuaria.
Mas sobre a expansao do aparato administrativo do Império na Provincia,
nos concentraremos mais adiante.

Diminuidas as qualidades a serem oferecidas pelos lideres politicos
locais nesse quesito, temos de explicitar a principal qualidade que apresen-
tavam: a experiéncia militar no terreno que ocupavam. Provada especial-
mente durante a secessao farroupilha, os lideres locais ofereciam o conhe-
cimento de uma topografia militar Unica e do uso especifico da tatica da
cavalaria ligeira®. Num espaco fronteirico, onde a necessidade de manter
vigilancia era constante, mobilizando sempre atengdo do poder central, o
valor dessa formacgao bélica era ampliado. A mobilizacao de tropas foi uma
constante.

> VARGAS, Jonas Moreira. Entre a Pardquia e a Corte. Os mediadores e as estratégias familiares da
politica do Rio Grande do Sul (1850-1889). Santa Maria: Editora UFSM, 2010. MARTINS, Maria
Fernanda V. A4 Velha Arte de Governar — Um estudo sobre politica e elites a partir do Conselho de Estado
(1842-1889). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007.

¢ SOUZA, Adriana Barreto. Duque de Caxias: 0 homem atras do monumento. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2008.
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Se a familiaridade com a administragdo publica ainda era rara ao ser
deflagrada a Revolta dos Farrapos, na década que se seguiu ao seu fim, teve
de dar conta de uma expansao que duplicaria a quantidade de municipios.
A expansdo da estrutura foi tamanha, que durante toda a década de 1850,
os presidentes da Provincia ndo davam conta de elaborarem estatisticas pre-
cisas, por que a realidade ndo correspondia a norma. Alguns municipios
nao conseguiam preencher os cargos de juiz municipal satisfatoriamente,
nem mesmo a nomeacgao de substitutos atendia as necessidades; os corpos
da Guarda Nacional tinham dificuldades em se organizar, com disputas
imensas em torno das qualificagdes; as eleicdes eram acompanhadas de
tumultos e acusagdes: na maior parte das vezes os personagens se repetiam.

O processo de aprendizado da elite que ocupava os postos politicos
em relagdo a esse aparato burocratico se estendeu por todo o periodo que
antecede a Guerra do Paraguai, mudando o perfil dos individuos que ocupa-
vam fungdes publicas, tanto no nivel local, quanto na forma de se relacionar
com o centro de poder. E nesse momento que vamos nos manter nessa ana-
lise, para tentar entender a cultura politica que permeou a atuacdo desses
individuos, seus projetos politicos e 0s projetos com os quais disputavam aten-
¢0Oes. Para isso, vamos completar o quadro que compunhamos, explicitando
a relacdo desses individuos com o Estado monarquico e com a guerra.

A partir de 1850, a estrutura da Guarda Nacional passa a sofrer mai-
or controle do poder central, com a criacao de Comandos Superiores con-
forme a importancia do ponto a ser defendido. No caso da Provincia, fo-
ram dez os Comandos Superiores que, na sua maioria, contaram com a
nomea¢ao de um importante personagem do poder local pelo poder cen-
tral. A excegdo estava no Comando de Porto Alegre, que contava com um
membro da familia do Duque de Caxias, Luis Manoel de Lima e Silva. A
possibilidade de articulagao provincial ndo estava de todo excluida, ja que
o Presidente de Provincia podia indicar candidatos. Também era a ele, e ao
Ministro de Justi¢a que os Comandantes se reportavam. Nos postos de fron-
teira, velhos guerreiros assumiram o poder de governar as forgas locais:
David Canabarro, que havia sido comandante farroupilha, na fronteira do
Quarai e Livramento; Jodo da Silva Tavares, Bardo de Serro Alegre, na de
Bagé e Jaguarado; os Mena Barreto, familia de militares, controlando a de
Uruguaiana.

Ainda, a situacao especial de fronteira se materializou numa legisla-
¢do especifica para a Guarda Nacional nas provincias limitrofes, datada de
1857 e sugerida pelo Bardo de Cagapava, militar da mais alta graduagdo e
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que dirigia a Comissdao de Demarcagdo de Limites entre Brasil, Uruguai e
Argentina. O Bardo, como a maior parte dos servidores que o Império en-
viava para os mais altos postos da Provincia, como o de Presidente — que
ele havia ocupado em 1840 e de 1848 a 1852 —tinha uma expressiva trajeto-
ria militar, 0 que acabava por corresponder também aos padrdes da elite
com que teriam que lidar. Nao por acaso, o Presidente da Provincia, mor-
mente, acumulava o cargo de Comandante de Armas. Mas no caso de Fran-
cisco José de Souza Soares de Andréa, Barao de Cagapava, temos um dado
a destacar, o de que sua carreira iniciara ainda em Portugal e, como muitos
dos estancieiros sul-rio-grandenses, havia participado da Campanha da Cis-
platina, o que provavelmente o levou a reconhecer na fronteira um impor-
tancia estratégica.

Tanto pensava a fronteira que tinha suas proprias propostas de ocu-
pacao do espago, pensando em dividir os latifindios em pequenas proprie-
dades, administradas por trabalhadores livres, confrontando os projetos dos
proprios estancieiros’. Mais significativo ainda da sua percep¢ao da impor-
tancia da fronteira para a defesa do territdrio nacional, sao os relatorios
que apresentou na abertura anual dos trabalhos na Assembleia Provincial,
onde o item “Tranquilidade e Seguranga Publica” mesclavam relatos das
perturbagdes nos paises vizinhos, incidentes de fronteira, estatisticas de cri-
minalidade nos municipios e dados das prisdes. A linha que separava a
criminalidade comum dos conflitos politicos nao estava clara e muito me-
nos a que separa a afronta individual do confronto entre nagdes.

Nesse sentido, a implantacao da Guarda Nacional nos municipios
do Rio Grande do Sul também enfrentava seus percalgos. André Atila Fer-
tig, em estudo que focou trés Comandos Superiores da Provincia, indica as
dificuldades enfrentadas para a formacao de Corpos da Guarda Nacional,
especialmente pela dificuldade na realizagdo das qualificagdes®. A constan-
te mobilizacao da Guarda Nacional para proteger a fronteira, fazia com
que a qualificagdo para o servigo ativo tivesse outras finalidades, como o
destacamento para patrulhar o contrabando, a substitui¢ao de corpos do
exército, enfim, uma série de atividades que deveriam ser extraordinarias
para a Guarda Nacional.

"FRANCO, Sérgio da Costa. Diciondrio Politico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Sulani
Letra&Vida, 2010.

8 FERTIG, André Atila. Clientelismo Politico em Tempos Belicosos. Santa Maria: Editora UFSM,
2010.
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A confusdo entre o papel da milicia civil e do exército, entre seguran-
¢a e ordem publica e defesa do territorio nacional, acaba se confundindo
com a dificuldade daqueles homens visualizarem uma dissociag¢do entre
publico e privado. Apesar da legislacao que especificava quem podia ser
dispensado do servigo na Guarda Nacional, as pesquisas tem mostrado o
entrelagamento entre o poder sobre o recrutamento na milicia e a criagdo
de redes de clientela’.

Por outro lado, a criagdo dos Comandos Superiores teve um efeito
pouco comentado pela historiografia. Ao criar um mecanismo com o intui-
to de aumentar seu préprio controle, o Império instituiu um canal de rela-
¢do direta com os lideres politicos locais, ampliando seu prestigio e seu
campo de atuacdo. As reclamagdes de Presidentes da Provincia em 1856,
Bardo de Muritiba, de que o Ministro dos Negocios Estrangeiros, José Maria
da Silva Paranhos estivesse sonegando informacdes, e que preferia tratar
diretamente com os Comandos Superiores, ou com os Comandos Militares
de Fronteira, mostra como a possibilidade de evitar intermediarios era uti-
lizada em assuntos que podiam significar um grande acumulo de prestigio
no servigo ao Império.

Projetos politicos, clientelas e individuos

David Canabarro se tornou Comandante Superior da Guarda Naci-
onal de Quarai e Livramento em 1850. Seu historico farroupilha pareceu
ndo incomodar o Ministro da Justi¢a, Eusébio de Queirds. Canabarro pro-
vavelmente contou com a indica¢ao de um antigo conhecido, o Conde de
Caxias, que ap0s ter pacificado a Provincia, soube reconhecer aqueles que
dentre os revoltosos, poderiam ser uteis ao Império. E as utilidades de tais
homens podiam se tornar extraoficiais. Mas tratemos delas mais adiante.
Por enquanto nos detenhamos nos aspectos formais da relagdo entre os
senhores guerreiros locais e a Corte.

Canabarro havia adquirido uma grande sesmaria de terras, conheci-
da por Sao Gregorio, em Livramento, logo apos a assinatura da paz de
Ponche Verde. La se recolhera no incremento de seus negocios pecuarios,
bastante negligenciados durante os dez anos de batalha dissidente. Ao mes-

® RIBEIRO, José Iran. Quando o Servigo os chamava. Milicianos e Guardas Nacionais no Rio Grande
do Sul(1825-1845). Santa Maria: Editora UFSM, 2005.FERTIG, André Atila. Clientelismo Politi-
co em Tempos Belicosos. Santa Maria: Editora UFSM, 2010.
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mo tempo, a expansdao da burocracia Imperial chegava aquelas paragens
distantes, e ndo somente municipios eram instituidos, como com eles, espa-
cos politicos surgiam. Por outro lado, a proximidade com as Provincias
Unidas do Rio da Prata permitia um fluxo de bem e pessoas pouco contro-
lado, sem contar a proximidade com o Paraguai, que vinha se tornando
outro vizinho incdmodo. Canabarro usufruia de uma interessante rede de
informagdes sobre as movimentagdes politicas desses territorios limitrofes,
tanto que havia se favorecido dela durante o periodo farroupilha. E depois,
por seu papel nas negocia¢des que levaram ao fim da revolta, passou a pos-
suir contato direto com Caxias, chegando até a nomeagao para o Comando
Superior da Fronteira de Quarai e Livramento.

O servigo que prestava foi garantindo seu prestigio. Permaneceu no
cargo até a invasao paraguaia em 1865. Mas nao foi preciso tanto tempo
até que a confianga dos agentes do Império fosse conquistada. E foi gragas
a essa confianga que foi escolhido para prestar outros tipos de favores ao
governo. Quando os trabalhos da Comissdao de Demarcagdo de Limites
chegaram a regiao, foi construida uma proposta que possibilitaria uma re-
solugdo mais a contento do Império em relagdo a uma sesmaria localizada
num trecho de terras ainda nao demarcado. A proposta estava baseada em
dois fatos: o primeiro, o de que os representantes dos outros paises na Co-
missao nao conheciam a propriedade do terreno em questdo; o segundo, o
de que a propriedade das terras pertencia a uma vitiva que tinha como pro-
curador o mais respeitado lider local, David Canabarro. A proposta, for-
mulada pelo Barao de Cagapava e mandada executar pelo Ministro Para-
nhos, consistia na compra do terreno, usando como testa de ferro o agente
local do Banco Maua. Depois de garantido o pagamento das dividas que
colocavam a sesmaria em hipoteca, se venderia as terras que poderiam cau-
sar mais polémica se reivindicadas como brasileiras e se dividiria em parce-
las as definitivamente localizadas em territorio nacional, garantindo ao
Império bom lucro.

A operacao — da qual so foi encontrada a proposta no Arquivo Histo-
rico do Rio Grande do Sul — envolveria diferentes espacos da politica naci-
onal e, diferentes niveis de relacio com a Provincia. Canabarro estava no
nivel mais local, e sumamente importante para que o mecanismo funcionas-
se. Seu prestigio, adquirido como comandante militar e depois, reforcado
pelo posto de oficial da Guarda Nacional do Império, permitiu que se tornas-
se pessoa confiavel para ser o procurador da viuva endividada. Provavelmen-
te a relagdo de ambos remontava a uma rede de protegao e favores no nivel
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local, mas nao podemos desprezar o fato de que Canabarro também enten-
dia muito da administra¢do de uma propriedade de produgdo pecuaria.

Articulado com esse nivel local estava o agente do Banco Maua. Se o
agente referido trabalhava em territorio nacional ou no Uruguai, fica dificil
precisar. De toda forma, estava habituado a esse tipo de operagdes, ja que
parte dos negdcios do Banco envolvia tanto hipotecas quanto especulagao'.
Por sua vez, o proprio Barao de Maua tinha suas ligagdes com a regiao,
sejam familiares, ja que Irineu Evangelista de Souza era ele mesmo oriun-
do de uma familia de estancieiros, em outros tempos, os de comerciante,
havia controlado parte das conexdes comerciais da regiao. Tinha tantas
ligagdes que havia sido eleito pela Provincia para a Camara de Deputados.
Naquele momento, era o tnico banqueiro estabelecido no Uruguai — de-
pois de prestar outro servigo extraoficial ao Império, financiando a luta
contra Rosas e o fim do cerco a Montevideo.

Os servigos extraoficiais eram extremamente arriscados. Cada queda
de gabinete poderia desfazer toda a movimentagao, e retirar investimentos
e garantias. O financiamento do governo uruguaio foi assim. O pagamento
dependia da pressao brasileira, que dependia de uma série de relagdes de
forca no Rio da Prata. E antes das vitorias em 1851 e 1852, nada garantia o
retorno do investimento. A rigor, Irineu Evangelista de Souza havia em-
prestado dinheiro a uma parcela da elite uruguaia, contando que ela se
estabelecesse no poder e assumisse a divida como do Estado. O transcurso
dos acontecimentos poderia ter levado o investimento junto com a derrota.
A operacgao arriscada se justificava pelo fortalecimento dos lagos com im-
portantes politicos imperiais, pelo atendimento dos desejos dos estanciei-
ros sul-rio-grandenses — seus clientes — e principalmente, pelo prestigio que
a ajuda ao Império lhe renderia.

O que se empenhava nestes servigos extraoficiais era a lealdade ao
Império, e com ela, a graca de prestar um servi¢o, que sim, atendia sua
Majestade Imperial, mas antes passava pelas vistas de todo o centro de po-
der. Se essa constatagao pode ser aplicada a Maua e seus projetos indivi-
duais, serve da mesma forma a Canabarro. Depois de dez anos liderando
tropas revoltosas, Canabarro certamente foi o rebelde que mais facilmente
se reincorporou ao sistema politico do Império. Certamente teve de reto-
mar velhos contatos, reforgar outros tantos e o papel que teve na pacifica-

10 CALDEIRA, Jorge. Maud, Empresdrio do Império. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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¢ao da Provincia lhe rendeu oportunidades de demonstrar suas qualidades.
Mas o peso da suspeita nunca abandonou os revoltosos totalmente. Seja
nos pronunciamentos dos Presidentes da Provincia, seja na literatura!!, ou
ainda no ostracismo em que muitos lideres cairam, é possivel perceber como
a desconfianca ainda grassava quando se tratava dos envolvidos na revolta.
Em 1865, quando do processo que avaliou sua postura mediante a invasao
das tropas Paraguaias, Canabarro ainda sentiria o rescaldo desse sentimen-
to'2.

Maua, através de sua ligagdo com a magonaria, se viu prestando aju-
da a farroupilhas presos ou foragidos na Corte, o que a época da revolta
causou sérias desconfiangas sobre sua lealdade ao Império. Provavelmente,
ai conheceu David Canabarro, ou pelo menos, o contato entre ambos pode-
ria ser travado a partir de uma série de conhecidos em comum. Anos se
passaram e Maua abandonou o comércio e partiu para a arriscada ativida-
de industrial. O estabelecimento da Ponta D’Areia exigiu investimento po-
litico para garantir sua instalagdo, num pais onde o governo controlava to-
dos os negocios privados que nao fossem fazendas. Irineu Evangelista de
Souza mobilizou todos os conhecidos, entre eles, José Maria da Silva Para-
nhos, irmao mag¢om e entdo, liberal como ele.

Paranhos viria a se tornar um moderado com o passar dos anos e das
revoltas armadas, sua grande contrariedade com os liberais radicais. Sua
postura politica e seu trabalho como jornalista, discutindo as questdes na
regido do Rio da Prata, o levaram a ser nomeado Ministro Plenipotencidrio
em Montevideo, pelo conservador Honoério Hermeto de Carneiro Ledo.
Fez jus a confianga ao conseguir firmar o Tratado de Alianga Internacional
que comprometia Brasil, Uruguai e as provincias argentinas rebeldes de
Entre Rios e Corrientes, além de um semelhante com o Paraguai, em 1851.
O reconhecimento de tal atuagio brilhante lhe rendeu o Ministério da
Marinha, que viria a acumular a partir de 1855 com o dos Negocios Estran-
geiros, onde mantinha contato estreito com os comandantes de fronteira, a
Comissao de Demarcacao de Limites e o Presidente da Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul. Nesse momento, também caminhava Para-

1 GOMES, Carla Renata Antunes de Souza. De Rio-Grandense a Gaticho: o triunfo do avesso.
Porto Alegre: Editoras Associadas, 2009.

2 GUAZZELLI, Cesar Augusto B. “A Guerra do Paraguai e suas implicagdes na historia e na
sociedade da Bacia do Prata.” In: Amnais do I Encontro de Historia Brasil-Paraguai. Salvador:
Instituto Geografico e Historico da Bahia, 2002, p.299-351 (Texto publicado com o pseuddni-
mo de Pedro Dornelles de Bivar).
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nhos em passos largos para se tornar um dos principais lideres do Partido
Conservador.

O contato estreito com o Barao de Cacgapava podia ter se dado em
qualquer momento desde sua nomeagdo como Ministro Plenipotenciario
em Montevideo, seja pelos lacos estreitos que a Provincia mantinha com o
Ministério dos Negocios Estrangeiros, seja pela atuagdo militar de Cagapa-
va, seja por sua postura politica ligada aos conservadores, ou talvez, por
todas elas. As ligacdes de Cagapava com Maua sao menos Obvias. Como
engenheiro militar, Cacapava pensava na necessidade de infraestrutura para
defesa, tonica de sua atuacao como Presidente da Provincia. Encomendou
equipamentos como pontes e lanternas para fardis, pequenos fornecimen-
tos de materiais para obras e para o arsenal de guerra da capital, tudo direto
do estabelecimento da Ponta D’ Areia, o grande empreendimento de Maua
ao largar a carreira de comerciante. Além disso, as cartas entre ambosreve-
lam que a simpatia sob o estabelecimento fazia com que o entao Conselhei-
ro e Senador do Império Francisco Soares de Souza de Andréa fosse um
dos politicos que ofereciam atengdo ao empreendimento.

Por fim, Manuel de Vieira Tosta, Bardo de Muritiba, ndo so era con-
servador, como tinha uma trajetéria marcante no que se referia a combater
revoltas e insurgéncias armadas. Além disso, ja havia ocupado a pasta da
Guerra e a da Marinha, e mais tarde se tornaria um dos politicos do Impé-
rio do mais alto prestigio, tendo a honra de frequentar o Palacio de Sao
Cristévao e tendo sua mulher o titulo honorifico de Dama do Paco. Sua
passagem pela Presidéncia da Provincia foi marcada por desconfiancas, ten-
do em sua correspondéncia um nimero significativo de cartas de Ministros
afirmando nao estarem sonegando informagdes em relagdo ao Prata e aos
Comandos Superiores da Guarda Nacional, o que pode indicar que na pra-
tica o habito informativo fosse diferente na Provincia em relagado as experi-
éncias anteriores de Muritiba.

De toda forma, sua relagdo com os demais envolvidos parecia se re-
sumir a formalidade do cargo, a excecdao de Paranhos. Seu perfil nao mili-
tar pode ser um indicador de sua pouca articulagao com a elite provincial
no tocante a fronteira. Muritiba tinha a origem de sua carreira na atuagao
como magistrado e certamente, desempenhou seu trabalho de forma parti-
cular. Enfrentou com competéncia a epidemia de célera-morbos e soube
resolver o problema da dispersao das tropas da For¢a Auxiliadora, retirada
do Uruguai, garantindo a tranquilidade publica, especialmente nas areas
urbanas, o que apesar de um mérito, talvez nao fosse exatamente um ele-
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mento prestigiador para a elite ligada a produgdo de gado e a posse de terra
na regido fronteirica da Campanha.

Seu sucessor, Jeronimo Francisco Coelho soube contornar tal situa-
¢do com mais habilidade. Ao receber a solicitagao do Ministro Paranhos de
que redigisse um relatorio completo sobre o tema da fronteira e dos propri-
etarios brasileiros estabelecidos em territério do Estado Oriental, convocou
outros prestigiados politicos como o Coronel da Guarda Nacional e Depu-
tado Provincial Antdnio Joaquim da Silva Mariante e o Desembargador
Luis Alves de Oliveira Belo para o auxiliarem. O relatorio reflete boa parte
dos anseios dos proprietarios brasileiros estabelecidos na fronteira ou em
terras do pais vizinho e foi a referéncia fundamental da politica executada
nas negociacdes de um novo Tratado de limites. Jerdnimo Coelho teve a
disposi¢do de levar as reivindicagdes dos estancieiros e com isso, a destreza
de receber o respeito da elite provincial e sua colaboragao.

Paranhos tomou, como ja fazia desde 1851, conforme fica claro em
sua correspondéncia com o Ministro Plenipotenciario do Estado Oriental
na Corte Andres Lamas — depositada no Archivo General de La Nacion,
em Montevideo —, os desejos dos proprietarios brasileiros estabelecidos ao
sul da fronteira nacional como uma reivindicacdo da nacdo. Nem os per-
calgos das atitudes isoladas daqueles que preferiram recorrer a acao indivi-
dual e violenta ao invés de esperar os meios legais fizeram o Ministro desis-
tir de sua perspectiva. Em relacao ao Uruguai, sua postura foi sempre a de
que os interesses brasileiros, vistos como os dos estancieiros, ndo poderiam
ser prejudicados. Parece 6bvio que os interesses a serem defendidos eram
os dos suditos imperiais, mas na verdade a questao a se levantar é a de quais
suditos eque projetos precisavam ser privilegiados. Uma observagdo mais
detalhada de outra parte da documentagao de Andres Lamas, a correspon-
déncia pessoal, mostra que os suditos do Império tinham desejos diferentes
em relacdao ao Uruguai.

Os desejos do governo do Estado Oriental, ou mais precisamente suas
necessidades entravam em rota de colisdo com as dos estancieiros brasilei-
ros. Confrontando o relatorio de Jerdbnimo Coelho, as cartas de Lamas e as
cartas de Paranhos, é possivel compreender que o que era a falta de receita
das aduanas orientais era o lucro dos estancieiros e charqueadores sul-rio-
grandenses. Os estabelecimentos de charque de Pelotas e Rio Grande volta-
ram a produzir numa escala talvez superior inclusive a de antes da Revolu-
¢ao Farroupilha. A crise de abastecimento na Corte fazia com que o produ-
to escoasse do porto de Rio Grande diretamente para as senzalas das fazen-
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das de produgdo cafeeira no sudeste do pais'®. Para prover a manufatura da
carne salgada, muitos produtores traziam seus rebanhos, criados em pro-
priedades com pastos mais ricos no pais vizinho. Outros, simplesmente a
compravam, favorecidos pela isengao de impostos para esses produtos.

Antes dessa retomada, alguns charqueadores estabeleceram provisoria-
mente seus empreendimentos na margem uruguaia da Lagoa Mirim. A difi-
culdade de criar gado em meio a Revolug¢ao Farroupilha, tornou essa alternati-
va atraente. Depois, a partir de 1842, foram os cidadaos do Estado Oriental
que o fizeram, fugindo das requisi¢des de gado da Guerra Grande, o conflito
civil que dividiu o pais, até 1851. Vendiam suas mercadorias pelo porto de Rio
Grande, transportando-a pela Lagoa Mirim, evitando assim atravessar o pais
em guerra para chegar a um porto que se encontrava sobre forte cerco. A ver-
sao do relatdrio de Jeronimo Coelho sobre o fechamento desses estabelecimen-
tos dizia que a paz havia os feito retornar as proximidades de Montevideo.

A versao de Lamas era menos tranquila. Segundo a representagcao
uruguaia, o gado do pais era todo escoado para as charqueadas sul-rio-
grandenses e com isso, decretava a morte da producao de charque no Esta-
do Oriental. A isso, Jeronimo Coelho e Paranhos rebatiam com os dados
das propriedades brasileiras na zona de fronteira: numa faixa paralela a
fronteira, de trinta 1éguas, o predominio era das propriedades de brasilei-
ros. O gado, de propriedade de brasileiros era todo enviado as charqueadas
de brasileiros. A ideia de taxar o gado brasileiro engordado em terras uru-
guaias era considerada um absurdo por ambos. Lamas, projetava a medida
em seu discurso como uma forma de defender a industria nacional.

Mas havia outro sudito do Império com uma proposta divergente da
defendida por Paranhos. O Bardo de Mau4, financiador do governo do
Estado Oriental do Uruguai opinava muito incisivamente na politica fiscal
daquele pais. Para ele, a inica forma de obter receita era taxar o gado e seus
produtos na saida do pais. Estabelecer aduanas fortes nos postos de frontei-
ra, taxar as importagdes de produtos industrializados e reprimir o contra-
bando. Suas opinides ndo eram apenas ouvidas como requisitadas. E obvi-
amente seu interesse maior era o de receber o pagamento da divida que o
pais tinha consigo, seja em valores monetarios, seja em concessdes. Maua
incentivava Lamas a bancar essa politica frente ao governo brasileiro, inclu-

13 GRACA FILHO, Afonso de Alencastro. Os convénios da carestia: crises, organizagao e investi-
mentos do comércio de subsisténcia da Corte (1850-1880). Rio de Janeiro: IFCS/UFRJ, Dis-
sertacdo de Mestrado, 1992.

175



MENEGAT, C. e Cultura politica, guerra e projeto nacional: uma discussdo
sobre a politica imperial e os proprietarios brasileiros no Uruguai (1845-1863)

sive sugerindo que o Ministro retornasse a Montevideo e ascendesse a car-
gos mais altos na politica de seu pais. Para Maua, o projeto dos estancieiros
brasileiros era um entrave, considerando-se que seus lucros bancarios subi-
riam se a economia uruguaia recuperasse o folego. Um sudito do Império
tinha outros projetos para o Uruguai. A nacdo preferiu o dos estancieiros.

O problema de como garantir o atendimento de reivindica¢des pelo
poder central sempre esteve presente. Se na década de 1850, o Império to-
mou atitudes que garantissem os direitos dos estancieiros brasileiros com pro-
priedades no Estado Oriental, antes disso, por mais que reconhecesse como
legitimas suas reivindicagdes, a postura era vacilante. Seja pela desconfianca
que os politicos sul-rio-grandenses inspirassem, seja pelo receio de que as
turbuléncias das republicas vizinhas no Rio da Prata se imiscuissem no terri-
tério nacional, o governo imperial sempre tratou com muita cautela do as-
sunto. E frente a ineficiéncia do apelo, muitas vezes autoridades locais usu-
fruiram de seu prestigio para buscar fazer valer a justica por si. Um caso
exemplar foi o da formagdo de tropas particulares pelo Bardo do Jacui.

Militar com fama de bons servicos ao Império e reconhecido presti-
gio na Provincia desde sua atuagao contra os farroupilhas, Francisco Pedro
Buarque de Abreu, o Barao do Jacui, pediu baixa do exército logo apos o
fim da secessao, por nao se adaptar ao servigo das tropas regulares. Porém,
seus servigos ao Império nao cessam. Em uma série de correspondéncias
entre o Presidente da Provincia, Manoel Antonio Galvao, e o Ministro dos
Negocios do Estrangeiro, Anténio Paulino Limpo de Abreu, encontramos
interessante discussdo sobre a atuacdo que o Barao de Jacui tinha na fron-
teira. Inicialmente, os documentos tratam da necessidade de enviar a Cor-
rientes e Entre Rios, provincias argentinas rebeldes, um agente que, em
missao extraoficial, avaliasse a possibilidade de se construir aliangas com
lideres politicos, ou nas palavras do Ministro, “para avaliar o estado do
espirito publico em tais provincias”.

O Barao de Jacui foi o escolhido para tal missao. Porém, sua execu-
¢d0 nao seguiu a mesma concepg¢ao pensada na Corte. A partir de 1848 co-
meg¢am a correr rumores de que o Barao se aliou aos irmaos Madariaga,
conhecidos adversarios de Juan Manoel Rosas, governador de Buenos Aires.
Suas agbes iniciaram com patrulhas de fronteira, buscando conter o avango
do exército de Manoel Oribe — General que havia derrotado as forgas de
Rivera no Estado Oriental, e que era apoiado por Rosas — sobre os rebanhos
de gado em territorio brasileiro. A partir de 1849, ja destituido de sua missao
pelo governo imperial, o Bardo passa a invadir territorio uruguaio com tro-
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pa propria, para recuperar o gado roubado. Suas agdes, obviamente gera-
ram reag¢do do governo central. As relagdes no Rio da Prata se conturba-
vam cada vez mais e as agdes do Bardo invalidavam reivindicagdes pelos
meios legais. A guerra civil no pais vizinho chegava ao seu apice. Ambos os
lados da contenda atacavam propriedades dos brasileiros 1a estabelecidos.

As motivacdes de Chico Pedro, como era conhecido o Barido, eram
as mesmas que fizeram com que muitos homens se juntassem a ele: a des-
confian¢a de um mundo que nao fosse garantido pelas armas. Estando acos-
tumado as guerrilhas montadas da regido, e desconhecendo outra presenga
do Estado que nao essa, desconfiava de outros mecanismos. Mas mais im-
portante que sua cultura de participagdo politica escorada na participagdao
na Guerra, talvez seja o fato da legitimidade que contava receber do Impé-
rio. Fora agraciado com o titulo de Barao, recebera uma missdo extraofici-
al, contava defender seus concidadaos. Alias, fora o exercicio da batalha
que o permitira receber tal legitimidade, como poderia acreditar que sua
missao nao envolvesse tal atuacdo. Além disso, a dindmica das informa-
¢Oes sempre inspirara certo senso de autonomia no servigo de Sua Majesta-
de, assim as distancias exigiam.

As percepgbes sobre o que era um bom servigo prestado a Coroa
estavam em mudanca naquele momento, especialmente em relacao ao Rio
da Prata. A atuagdo diplomatica surgiria como uma alternativa e a carreira
de José Maria da Silva Paranhos é exemplo disso. Anteriormente, tratamos
do fato de que sua atuagdo como Ministro Plenipotenciario no Uruguai o
levou aos mais altos postos ainda na década de 1850. Os anos que se segui-
ram, entremeados de conflitos, viram mais uma vez sua atuag¢ao. Negociou
o quanto pode a postergagdo dos conflitos na regido. Como Ministro da
Fazenda — no gabinete presidido por Caxias, de quem era amigo proximo —
preparou as finangas imperiais para a Guerra iminente. A responsabilidade
de organizar o governo paraguaio ao fim da Guerra ficou com o Visconde
de Rio Branco, titulo que recebeu. A capacidade de falar de nagdo a nagdo
sem passar pelas armas passou a ser um servigo importante.

Construindo projetos: lealdades nacionais
e escolhas individuais

O processo de formagao do Estado Nacional brasileiro foi permeado
por uma divisibilidade pouco clara entre publico e privado. Foi na expan-
sao do aparato burocratico e no recrutamento de novos agentes que essa
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realidade se constituiu. Mas ao contrario das dicotomias que opdem elites
regionais — ora vistas como tiranizadas por um Estado centralizador, ora
vistas como corpos sociais retrogrados que impedem a consolidacao de um
Estado moderno —ao poder central, foi na interagdo dessas duas dimensdes
que se conformou um conjunto de relagdes que permitiu que projetos pri-
vados se tornassem projetos nacionais.

Questionar por que determinados projetos foram escolhidos para a
na¢ao, quando vimos que houve outros concorrentes, talvez nos leve nova-
mente aos lugares-comuns. Exercicio mais frutifero quiga seja invertermos a
interrogacao e nos perguntarmos por que alguns projetos simplesmente nao
foram desenvolvidos sob outra lealdade nacional. Obviamente a questdo s
esta colocada pela proximidade da fronteira, mas ela fica mais evidente se
pensarmos no estatuto de proprietarios que tem os suditos imperiais de que
tratamos. Em algumas situagdes estes proprietarios estavam estabelecidos no
pais vizinho desde um quarto de século e tinham relagdes solidas na vida das
localidades onde se instalaram. Por que simplesmente ndo se tornavam cida-
daos do Estado Oriental do Uruguay? A forca do exército brasileiro contava,
certamente, mas ndo pode ser tomada como unica explicagao.

Se o Estado no Império estava em formagdao, com uma presenca ain-
da débil, o Estado Oriental parecia inexistente. Mesmo apos a pacificacao
do pais com o término da Guerra Grande, blancos e colorados — as duas
facg¢oes politicas que disputavam o poder — seguiam em suas escaramucas.
Ainda que falha, a justica no Império permitia que litigios de terras fossem
resolvidos, e a seguranca das propriedades sempre assegurada. Além disso,
talvez a mais importe diferenca entre ser brasileiro e ser oriental — como os
uruguaios se chamavam a época — estava na nogao de propriedade. A cria-
cdo de gado demandava largas extensdes de terra, mas o prestigio de um
proprietario nao estava apenas ligado ao tamanho de suas posses, mas a
qualidade delas. No Brasil, um grande proprietario era também senhor de
escravos. No Estado Oriental do Uruguai, desde 1842, homens de cor eram
cidadaos livres, com direitos legais.

Dos treze tomos que documentam a atuagao de Andres Lamas como
Ministro Plenipotenciario do Estado Oriental do Uruguay na Corte do Rio
de Janeiro, dois sdo unica e exclusivamente dedicados aos problemas en-
frentados por “homens de cor”. Sao petigdes, cartas e relatorios sobre cida-
daos uruguaios escravizados por brasileiros, denuncias de propriedades de
brasileiros que mantinham escravos sob o disfarce de contratos, litigios em
torno de identidades nacionais.
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Por outro lado, as reclamagoes encaminhadas pelo Comando da Fron-
teira de Bagé e Jaguardo, além das inumeras referéncias que o Ministério
dos Negocios Estrangeiros fazia em suas correspondéncias, nos mostram
que assim como a passagem de gado de um pais a outro era considerada
pelos estancieiros como um direito de propriedade, a de escravos se equiva-
lia. Os estancieiros, mais fortemente os que tinham terras lindeiras a fron-
teira, ou que as atravessavam, acreditavam que enquanto transitassem por
suas terras, nao deviam explica¢oes a autoridades nacionais, nao importan-
do muito de que lado estivessem.

As reivindicagdes nao se restringiam a proprietarios de terra, o que
pode nos mostrar que o fator de unidade estava concentrado tanto mais na
propriedade de escravos que na de terra ou gado. Em 1848, Domingos José
de Almeida, lider farroupilha que havia perdido consideravel fortuna du-
rante o conflito, contando com o acordo secreto de pacificagdo que previa
indenizac¢des pelas dividas da Republica Rio-Grandense, Almeida, que ha-
via sido seu Ministro da Fazenda, pediu ressarcimento por 40 escravos que
havia encaminhado a Montevideo em 1838. O aluguel dos escravos garan-
tiu mantimentos para as tropas farrapas até o fim da escravidao no pais
vizinho e uma concordata ao seu antigo proprietario, que viu seu bem mais
precioso tomado.

A indenizagdo que recebeu nos anos que se seguiram a Ponche Ver-
de, — ndo mais como parte das dividas que a Republica Rio-Grandense
tinha a cobrir, mas como reivindica¢ao por perdas ocasionadas pelos con-
flitos no pais vizinho — indica que a sensibilidade politica no que tocava ao
pais vizinho estava intimamente ligada a identidade escravista do Império.
Um rebelde como Almeida, poderia ser reintegrado no seio da Nagao, e
seus direitos serem amplamente amparados, especialmente se os direitos de
propriedades exigidos fossem sobre um bem tao tipicamente nacional. Sob
outro aspecto, a reivindicagao de indenizacdo somente era possivel no Bra-
sil. O Estado Oriental teve politica rigida sobre o tema, condenando a es-
cravidao'.

A identidade nacional e sua reivindicacao neste caso estao condicio-
nadas a um projeto politico claro, que envolvia profundamente as elites

4 GRINBERG, Keila; “Escraviddo e Liberdade na fronteira entre o Império do Brasil e a Repu-

blica do Uruguai: notas de pesquisa.” In: Cadernos do CHDD (FUNAG), v. 5, p. 91-114, 2007;

.”Senhores sem escravos”: a propdsito das acdes de escraviddo no Brasil Imperial.
Almanack Braziliense, v. 6, p. 01, 2007.
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brasileiras. E assim como o estatuto de propriedade do escravo conflitava
com sua condi¢do humana, a divisdo entre publico e privado era confusa,
quando nao inexistente na percep¢ao dos senhores de escravos. A fronteira,
a legislagdo do pais vizinho, o desenvolvimento de novas estruturas da bu-
rocracia estatal e, principalmente, a transformacao da pratica politica pro-
duziram seus choques e exigiram adapta¢des de uma elite acostumada a
exercer seus negocios com autonomia. Certamente, o ir e vir das guerras
fez com que algumas questdes, como essa, se perdessem em meio a ques-
tdes de demarcagdes e impostos. Provavelmente aqueles homens importas-
se mais que a nos as conexodes entre as diferentes dimensoes de poder e seus
consensos. A escravidao era talvez fosse o mais forte deles.

Um projeto convergente

As pesquisas de sobre a presenca de escravos em estancias de brasilei-
ros no norte do Uruguai®® nos dao conta de movimentos em que a fronteira
ofereceu recursos que foram manipulados de forma ndo apenas consciente,
mas bastante intencional. Com a eclosdo da Revolug¢ao Farroupilha em
1835, um quadro geral de instabilidade sobre a propriedade se estabeleceu
na Provincia do Rio Grande do Sul, especialmente em relagao aos escravos
e ao gado. Os primeiros podiam ser recrutados pelas tropas rebeldes, ou
arrematados por ordem do governo imperial, o segundo confiscado pelos
adversarios.

O refagio encontrado foi levar escravos e gado para o territorio do
pais vizinho, como estratégia de preservacao, pratica adotada inclusive por
farroupilhas. Esse movimento foi tdo grande que gerou reagdes de ambos
os lados da fronteira, especialmente pela retirada dos escravos, que tam-
bém eram vistos em territorio imperial como importante fonte de recruta-
mento em tempos de revolta. Bento Gongalves, na qualidade de presidente
da Republica Rio-grandense publicou um decreto no qual ameagava com a
perda de cidadania aqueles que retirassem seus escravos para o Estado Ori-
ental, o que ndo impediu que muitos migrassem e criassem “sélidas posi-
¢Oes econdmicas em terras uruguaias'®”.

15 CAE, Rachel da Silveira. Escraviddo e liberdade na construgio do Estado Oriental do Uruguai. (1830-
1860) Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, 2012.

16 GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcellos. “A Reptblica Rio-Grandense e o Rio da Prata: a
questdo dos escravos libertos.” Anais do II Encontro Escravidao e Liberdade no Brasil Meridional.
Porto Alegre, 2005, p.10-11.
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O governo uruguaio nao ficou alheio a questdo, elaborando medidas
que impunham certo controle. O objetivo ndo era impedir a propriedade
escrava, ou nao a reconhecer, mas dar conta de atender as disposi¢des de
inibigao do trafico, tal como decretado em 1837. Ao legitimar a migragao
dos escravos junto aos senhores, as disposi¢cdes buscavam criar maior con-
trole sobre o numero e as condi¢des da introducdo desses escravos através
da fronteira'’. Os escravos passaram a ser registrados mesmo antes do de-
creto de 1836, devendo ser apresentados a policia local pelo senhor, que
também tinha que garantir que ndo efetuaria transferéncia da propriedade
ou deixaria 0 escravo ao se retirar do territorio oriental, sob pena de ser
enquadrado como traficante!'s.

A logica reinante nessas disposi¢Oes era a de que o escravo que entra-
va com seu senhor, estaria com ele para prestar servigos pessoais. Essa pers-
pectiva se confirma quando se observa o dado de que esses escravos deveri-
am ser retirados do pais no prazo de um ano a contar de sua introdugao e
que se buscava controlar o numero de forma a reduzi-lo"’. Muitas e muitas
vezes desrespeitada, essa 16gica nao vigorou, especialmente porque a que-
da de Oribe em 1838 permitiu uma suspensdo dos debates sobre a regula-
cao desse transito fronteirico.

Em 1842, quando o conflito evoluiu para o cerco de Montevidéu e as
possibilidades de recrutamento se esgotaram, levando a aboli¢do pelo en-
gajamento nas tropas, muitos dos proprietarios brasileiros que tinham esta-
belecido saladeros no Buceo se viram em situagao perigosa. Alguns conse-
guiram retirar seus escravos rapidamente, levando-os a navios de guerra
brasileiros?, outros perderam todos os escravos?!. O movimento de retirada
foi mais rapido e possibilitou uma redugdo das perdas na fronteira entre
Brasil e Uruguai quando Oribe realizou seu decreto. A fronteira seria ultra-
passada novamente como refugio para a propriedade escrava, inclusive por
aqueles que nao haviam realizado a primeira migracao.

17 CAE, Rachel da Silveira. Escraviddo e liberdade na construgio do Estado Oriental do Uruguai. (1830-
1860) Disserta¢do de Mestrado. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, 2012. p.68

8 BORUKI, Alex; CHAGAS, Karla; STALLA, Natalia.Esclavitud y trabajo. Un estudio sobre los
afrodescendientes en la frontera uruguaya. 1835-1855. Montevideo, Pulmén Ediciones, 2004. p.109.

Y PALERMO, Eduardo. “Vecindad, frontera y esclavitud en el norte uruguayo y sur de Brasil.”
In: Memorias del Simposio — La ruta del esclavo en el rio de La Plata: su historia y sus consecuencias.
Montevideo: UNESCO, 2005. p. 109.

20 BORUKI, Alex; CHAGAS, Karla; STALLA, Natalia.Op. cit. p. 41.

2 MENEGAT, Carla. O tramado, a pena e as tropas: familia, politica e negdcios do casal Domin-
gos José de Almeida e Bernardina Rodrigues Barcellos (Rio Grande de Sdo Pedro, Século
XIX). Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2009.p. 182.
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A racionalidade de tal estratégia se faz inegavel. Mas temos de aten-
tar aos limites desse uso consciente dos recursos, que nao controla todos os
fatores, nem é capaz de avaliar os revezes conjunturais, como o acirramen-
to da disputa entre colorados e blancos, o papel que o recrutamento desenvol-
vera sobre a libertacao desses escravos, as possibilidades de que a instabili-
dade e inseguranca tomem outras formas. Vale dizer que esses proprietari-
os usaram da melhor avaliacdo que puderam produzir para tentar manter
suas posses, mas nao tinham condi¢des de acompanhar todos os fatores
existentes naquele contexto em seus diferentes momentos?.

Os dois lados da fronteira: varios projetos

As diferencas entre ser cidadao no Estado Oriental e no Império do
Brasil eram muitas em meados do século XIX e significavam inclusive o
direito a propriedade escrava ou ndao, mas s6 podem ser mensuradas quan-
do observamos numa escala reduzida a sua conformagdo nas praticas. Fo-
ram as leituras e usos que os individuos fizeram das diferengas que as colo-
carao como instancias de conflito ou de convergéncia.

O caso do entdao Coronel Diego Eugenio Lamas nos traz mais ele-
mentos para pensarmos sobre a necessidade de uma leitura ampla e livre de
preconceitos. Aparecendo na documentacao de quase toda a fronteira em
regides diferentes como Dom Diogo Lamas — a grafia portuguesa — , ocu-
pando diferentes posi¢des politicas e militares, desde meados de 1840 até o
fim o inicio da Guerra do Paraguai, esse individuo que chegara a ocupar o
Ministério da Guerra do Estado Oriental como parte do governo blanco de
Bernardo Berro na década de 1860, foi figura importante nos casos de em-
bargo de propriedades, confisco de gado e recrutamento forcado?. Ainda,
aparece nas listagens de proprietarios de 1850% como responsavel por diver-
sos confiscos — de fato, é o tnico além do General Oribe — podendo ser visto
como um grande rival da presenca brasileira no Estado Oriental e como
executor da violéncia e desordem apontada por muitos proprietarios como
causa da instabilidade que atingia seus negocios durante a Guerra Grande.

Curiosamente, Dom Diego Lamas era o oficial encarregado da re-
gido fronteirica préxima ao Quarai quando o Barao do Jacui, Francisco

22 BARTH, Frederik. Op. cit. p. 178.

B MENEGAT, Carla. “Transportando fortunas para povoar deserta e inculta campanha”: atuagdo
politica e negocios dos brasileiros no norte do Estado Oriental do Uruguai (ca. 1845-1865).
Tese de doutorado, UFRGS, 2015.
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Pedro de Abreu, fez suas famosas califérnias para apresar gado em territdrio
uruguaio a partir de 1848. Vendo a situagdo apenas com estes dados, aque-
les que a historiografia tem reproduzido por décadas, facilmente pode-se
fazer algumas afirmac¢des envolvendo Diego Lamas, como a de que os blan-
cos eram naturalmente refratarios aos brasileiros, perseguindo-os, ou cons-
tatar a impossibilidade de que houvesse cooperagdo entre autoridades bra-
sileiras e orientais e que o conflito era a unica possibilidade colocada.
Observar a parcialidade das fontes evita que realizemos um julga-
mento precipitado. Tanto a lista de 1850, quanto as reclamagdes de cida-
daos brasileiros a sua legacao tem intengdes claras: a de se estabelecer como
vitimas e atrair a atengdo do Estado imperial a um inimigo que os recla-
mantes querem construir como comum, 0s blancos partidarios de Oribe,
como veremos mais adiante. Curiosamente, documentos das municipalida-
des fronteiricas reportando ao Ministério de Negocios do Estrangeiro inci-
dentes de violéncia® que nao envolviam propriedades mostram o mesmo
Dom Diego Lamas colaborando com as autoridades brasileiras na prisao de
criminosos de todos os tipos: baderneiros, assassinos, ladroes. Sua relagao de
cooperagdao com as autoridades brasileiras pode ser mapeada em mais de
uma localidade do Uruguai e se estendeu por toda a década de 1850.
Podemos discutir outros aspectos da personalidade politica de Diego
Lamas, que compunham pontos de conflito ou de aproximagdo com os
brasileiros, estabelecidos ou nao no territério do Estado Oriental, e desta
forma compreender que as identidades nao sdo estanques e que a fronteira,
ao mesmo tempo que as produz, nao determina sua condi¢ao como confli-
tiva ou concordante, mas as coloca em perspectiva, de forma relacional. O
fato de que, o Coronel Lamas, em 1850, era um politico blanco em ascensao
na sua carreira militar nos remete ao seu papel como agente de um dos
lados da contenda e como parte de uma estrutura estatal que tentava se
impor como unica e central. Ao mesmo tempo, foi justamente essa mesma
identidade de blanco que o levou a cooperar com as autoridades brasileiras

24 Relatodrio da Repartigdo de Negdcios do Estrangeiro, 1850.

% Essa documentagdo do Arquivo Historico do Itamaraty se encontra no fundo das correspon-
déncias com a Provincia de Sdo Pedro, e acaba se complementando com outras correspondén-
cias encontradas no AHRS (Correspondéncias das Camaras Municipais) e com dados que
outros pesquisadores encontraram em outras documentagdes, como processos-crime e as dos
Comandantes de Fronteira. FLORES, Mariana F. C. T. Crimes de fronteira: a criminalidade na
fronteira meridional do Brasil (1845-1889). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2014. FARINATTI,
Luis Augusto E. Confins Meridionais: familias de elite e sociedade agraria na fronteira meridio-
nal do Brasil. Santa Maria: Editora da UFSM, 2010.
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na perseguicdo de criminosos, como parte da perspectiva de formagdo de
um Estado Nacional.

A existéncia de uma estrutura estatal na fronteira referendando um
centro de poder é uma caracteristica importante para entender o quanto a
constituicao de um corpo de funcionarios que regula as relacoes de Estado
nessa fronteira, a0 mesmo tempo a delimita como fim do territorio e a in-
clui como parte desse territorio?. A propria existéncia de uma parte impor-
tante da documentacao analisada nesta pesquisa foi fruto desse movimento
que amplia e torna mais complexa a presen¢a do Estado brasileiro na fron-
teira. Comandos militares, alfandegas, estabelecimentos diplomaticos, to-
dos esses mecanismos compdem a fronteira, colaboram para a classifica-
¢do do outro como estrangeiro.

Se por um lado esse aparato estatal ¢ fundamental para reconhecer a
fronteira, nao inviabiliza seu carater dindmico. As relagdes, a constituicao
de redes de solidariedade, comércio e politica nao se estancam pela presen-
¢a ou nao do Estado, assim como ndo ignoram o limite fronteirico. Em
parte podemos dizer que a forma como essas relagdes se constituem influi
muito sobre a organizac¢ao da fronteira, assim como alteragdes de legisla-
¢do ou de organizacao estatal implicam em reordenagdes das relagdes que
envolvem a fronteira?’. Por isso a historicidade de cada contexto deve ser
respeitada e compreendida em suas multiplas variagdes®. Situagdo que pode
permitir entender melhor essa caracteristica foi a dos produtores de char-
que estabelecidos nas margens do Jaguardo ao longo da década de 1840.

Boa parte desses produtores de charque migrou sua produg¢ao duran-
te o decénio da Revolugdo Farroupilha, buscando protegdo contra o confli-
to e tranquilidade para seguir com sua produgao. Muitos desses produtores
tinham terras para criacao de gado bovino no Estado Oriental, mas boa
parte de suas conexdes de comércio se encontravam ligadas ao porto de
Rio Grande, do qual dependiam para o escoamento de seus produtos. Atra-
vés da Lagoa Mirim podiam chegar ao porto sem maiores empecilhos, e
criando seu gado no lado uruguaio da fronteira se livravam dos confiscos
tanto de rebeldes farroupilhas, quanto de legalistas.

2% FLORES, Mariana F. C. T. Crimes de fronteira: a criminalidade na fronteira meridional do
Brasil (1845-1889). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2014.p. 71.

Y YOUNGER, Joseph. “Corredores de comércio e salas de justica: lei, coergao e lealdade nas
fronteiras do Rio da Prata.” Revista Aedos, v. 1, n°1, p.290-311, 2008.

B FLORES, Mariana F. C. T. Crimes de fronteira: a criminalidade na fronteira meridional do
Brasil (1845-1889). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2014. p. 69.
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O negocio se mostrou tao lucrativo e viavel que muitos desses produ-
tores se mantiveram produzindo desta forma mesmo depois de encerrado o
conflito. Em 1848, alguns desses proprietarios reclamarao vigorosamente
contra a proibi¢ao dos blancos de que essas charqueadas eram um embuste
para transitar gado até a Provincia do Rio Grande do Sul. O transito de
gado havia sido proibido naquele ano por Oribe. De fato, alguns realmente
produziam no territorio oriental, mas estando as margens da Lagoa, imedi-
atamente escoavam a produgao para territério brasileiro.

Outros produtores usaram de um artificio mais elaborado: tendo ter-
ras dos dois lados da fronteira, abatiam as reses em solo oriental, atravessa-
vam a carne por pequenas embarcagdes através do rio Jaguarao e beneficia-
vam o produto em solo brasileiro, portanto, burlando os fiscos das duas
nagdes. Essa interpretagdo tao particular do papel da fronteira no manejo
dos negodcios so6 foi possivel (e necessaria) durante o periodo final da Guer-
ra Grande, quando a passagem de gado em pé de um pais a outro foi muito
rigorosamente impedida pelos blancos. Tal situagdo demonstra a importan-
cia da percepcdo de que cada momento dessa relagdo se faz inico e precisa
ser amplamente explorado.

Na fronteira também se encontram presentes as disputas por projetos
nacionais?. No caso do Uruguai, durante a Guerra Grande essa disputa
estava bastante clara gragas a sua condi¢ao de conflito bélico, muito embo-
ra tenhamos que levar em considera¢ao que essa disputa ndo tornava a situa-
¢do dual, mas sim maultipla. Nao se tratava de dois projetos nacionais, re-
presentados por cada pais, mas da convivéncia entre diferentes projetos
dentro de cada pais e dos projetos para além das fronteiras.

2 Uma boa discussdo sobre essa constru¢dao do Estado Nacional e sua relagdo com a fronteira
pode ser vista em FERREIRA, Gabriela Nunes. O Rio da Prata e a consolidagdo do Estado Impé-
rial. Sao Paulo: Hucitec, 2006.
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A Argentina no horizonte
da grande estratégia de Rio Branco

Adelar Heinsfeld

Ha pouco tempo, em artigo assinado por Diogo Bonomo, gerente
executivo de comércio exterior da Confederacdo Nacional da Industria, o
jornal O Estado de Sdo Paulo afirmava:

Todo pais precisa de uma grande estratégia, em particular aquele que é ou tem
vocacgdo para tornar-se poténcia. Essa estratégia reflete os interesses de longo
prazo da nacdo, independe do governo no poder e expressa a visao geopolitica
do pais. Nesse contexto, a politica externa é a execugao da estratégia por meio
da persegui¢do a dois objetivos: assegurar a existéncia e autonomia do Estado
e ampliar o seu poder e influéncia na ordem internacional'.

Um século antes, 0 mesmo jornal, em edi¢ao do dia posterior a mor-
te do Bardo do Rio Branco, enaltecia o “grande morto”, destacando que o
mesmo, como ministro das Rela¢des Exteriores por uma década, havia pen-
sado estrategicamente o futuro do Brasil. Informava ainda que em Buenos
Aires, o jornal La Razén, que se notabilizou pelos ataques ao Brasil, dizia
que Rio Branco coroou a obra de independéncia do Brasil e preparou o pais
para a guerra sem, contudo, perturbar a paz’.

Em meio a estas duas edigdes separadas por 103 anos, O Estado de Sdo
Paulo vai publicar um artigo do brasilianista Stanley Hilton em que o mes-
mo afirma que nenhum tema esta presente na historia politica internacio-
nal sul-americana como o da rivalidade entre Brasil e a Argentina, em que
ambos lutam pela supremacia continental. “Nenhum fenémeno tem exer-
cido, ao longo dos anos, maior impacto sobre a estratégia brasileira do que
a tenaz, incessante e inelutavel disputa entre os dois paises’”.

Ao longo da titularidade no Ministério das Relagdes Exteriores Rio
Branco tragou uma estratégia que objetivava isolar a Argentina no concerto

' BONOMO, Diogo. Grande estratégia e politica externa. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, ano
136, n°® 44.482, 01 de agosto de 2015, p. 27.

% O Estado de Sdo Paulo, ano 38, n° 12.110, 11 de fevereiro de 1912, p. 2.

S HILTON, Stanley. A disputa pela hegemonia na América do Sul. O Estado de Sdo Paulo, Séo
Paulo, ano 101, n°® 32.233, 13 de abril de 1980, p. 196.
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das nag0es sul-americanas, para que o pais vizinho ndo atrapalhasse o pro-
jeto brasileiro de conquistar a hegemonia nesta parte do continente.

O termo estratégia em do grego, que significava literalmente “dire-
¢do de uma expedi¢ao armada”. Evoluindo, da preocupagdo com a guerra,
a estratégia chegou a um conceito mais amplo de seguranca ou defesa, ul-
trapassando a simples defesa militar®.

Para o general espanhol Agustin Alcazar Segura, entende-se como es-
tratégia “la elaboracién de un plan global de medidas encaminadas a alcan-
zar un objetivo central, de tal manera que permita el control y/o posiciona-
miento fisico de los espacios y dé a quien los posea, ventajas geopoliticas®”.

Ao pensar a estratégia brasileira, Rio Branco tinha a convic¢do de
que era necessario o pais ser dotado de mecanismos de defesa que garantis-
sem a seguranc¢a nacional. E nestes mecanismos de defesa a marinha de
guerra ocupou um lugar privilegiado no plano estratégico de Rio Branco

Jullian Sttaford Corbertt, historiador naval britdnico e contempora-
neo de Rio Branco, defendia que a guerra naval nao pode ser compreendida
fora do contexto de disputas em terra. Desta forma, a estratégia maritima
deve ser baseada no pressuposto de que a guerra no mar ¢ parte da guerra
terrestre. Sobre o comando do mar, afirma que esta ligado a sua utilizacao
na conquista de objetivos bélicos e existe somente em estado de guerra: “Ao
afirmamos que temos comando do mar em momentos de paz, afirmamos
retoricamente que temos posi¢des navais adequadas e uma frota adequada
para proteger o comando em tempos de guerras”.

Para Corbett, comandar o mar nao significa ter liberdade de acao
total no mar ou obter o controle de determinadas aguas territoriais.

Comandar o mar ndo significa que o inimigo nao possa fazer absolutamente
nada, mas sim garantir que ele ndo possa seriamente interferir com os em-
preendimentos pelos quais procuramos assegurar nossos objetivos de guer-
ra, ou impor nossa vontade sobre ele’.

Nao podemos afirmar que Rio Branco leu Jullian Corbett. Ha na
biblioteca do Itamaraty varias obras do historiador inglés. Sabedores que

4 CORREIA, Pedro Pezarat. Manual de geopolitica e geoestratégia. Coimbra: Edigds Almedina,
2010.

5 ALCAZAR SEGURA, Agustin. Geopolitica y geoestrtegia. Revista Ejército, Madrid, n° 868,
jul/ago. 2013, p. 36

¢ CORBETT, Jullian S. Some principles of maritime strategy. Londres: Paperback, 1911, p. 318
(tradugdo livre).

7Idem, ibidem.
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Rio Branco era um leitor inveterado e do grande interesse que tinha pela
historia e pelas coisas relacionadas a arte da guerra, é mais que provavel
que ele conhecia estas obras, até por que aquela biblioteca foi constituida
por determinacdo dele.

Ainda antes de tornar-se ministro de Estado, o futuro Barao do Rio
Branco demonstrou varias vezes interesse pelos assuntos relacionados aos
mecanismos que garantissem a seguranca nacional. Ele mesmo reconhe-
cia, textualmente, que “desde os bancos do antigo colégio Pedro II que
comecei a interessar-me pelas nossas glorias militares conquistadas na de-
fesa dos direitos e da honra da antiga mae patria e suas possessoes nesta
parte do mundo, e, depois, na defesa da dignidade e dos direitos do Brasil
na sua vida independente” .8Com apenas 16 anos, o jovem José Maria da
Silva Paranhos Junior escreveu uma biografia de Barroso Pereira, coman-
dante da fragata “Imperatriz”’, morto em combate aos argentinos, em abril
de 1826. Pouco tempo depois publicava Episodios da Guerra do Prata, usando
o pseudénimo “X”, na Revisa do Instituto Cientifico, em Recife. Em 1865
escreveu a biografia do General José de Abreu, Barao do Serro Largo, que se
destacou nas lutas platinas, e que contribuiu para que o territorio brasileiro
no Rio Grande do Sul ndo sofresse invasdo estrangeira’. Este trabalho histo-
rico levou-o, dois anos mais tarde, a ingressar no Instituto Historico e Geo-
grafico Brasileiro. No entanto, o mais importante é que, segundo ele,

os sentimentos da minha mocidade para com o nosso exército e a marinha
ndo se arrefeceram nunca, antes foram crescendo sempre, a medida que pude
apreciar melhor a necessidade e conveniéncia dessas instituicdes sem as quais,
na posicdo que ocupa o Brasil neste continente, ndo se pode ter a prévia
seguranca da conservagdo da paz de que ele tanto precisa e de que precisam
0s povos'®,

A regido platina, desde muito cedo,foi motivo de preocupagdes para
Rio Branco. Isso se deveu, certamente, a heranga paterna, uma vez que seu
pai, o Visconde do Rio Branco, enquanto “Homem de Estado”, esteve dire-
tamente envolvido nas questdes platinas durante o Segundo Império: em
1851 negociou o tratado de limites entre o Império do Brasil e a Reptiblica

8 RIO BRANCO. Discurso proferido Quartel do 13° Regimento de Cavalaria: 09.10.1909. In:
RIO BRANCO. Discursos. Rio de Janeiro: Ministério das Relages Exteriores, 1948, p. 221.

° PARANHOS JR, José Maria da Silva. Esbo¢o Biografico do general José de Abreu, bardo do
Serro Largo. Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, T. 31, parte 2,
1868, p. 62-135.

10 RTIO BRANCO. Discurso proferido Quartel do 13° Regimento de Cavalaria: 09.10.1909. In:
RIO BRANCO, 1948, p. 222.

188



Capitulos de Historia Politica: fontes, objetos e abordagens

do Uruguai, excluindo este pais do direito de navegar na Lagoa Mirin e Rio
Jaguardao; em 1853 passou a ser ministro residente em Montevidéu; foi
Ministro da Marinha, em 1854 e 1856, além de ter ocupado o Ministério
dos Negocios Estrangeiros, pela primeira vez em 1855.

O Prata torna-se objeto privilegiado para Rio Branco Filho em 1870,
quando, como secretario, acompanhou o pai, entdo novamente Ministro
dos Negocios Estrangeiros, em missdao naquela regido. Assim, acompanhou
toda a negociacao que sobreveio a Guerra do Paraguai, quando o Brasil,
através do Visconde do Rio Branco, impediu a Argentina de anexar todo o
territorio paraguaio do Chaco Boreal. O Brasil, aceitando a anexagao pela
Argentina de um amplo territorio paraguaio, permitiria o fortalecimento
estratégico e geopolitico do seu mais poderoso vizinho na regiao platina.
Para o historiador argentino Miguel Angel Scenna se o Brasil aceitasse que
o Chaco Boreal fosse anexado pela Argentina, estava admitindo “dejar
metido lo que quedara de la reptblica guarani encastrado dentro de la Ar-
gentina, que tarde o temprano terminaria por deglutirlo”. Isso traria uma
série de preocupagdes para o Brasil, uma vez que “por precaucién geopoli-
tica, Brasil cuidaba de no tener extensas fronteras con la Argentina, que
podian tornarse peligrosas”. Com a anexa¢ao do Chaco Boreal, o territério
argentino faria divisa com Mato Grosso, “eventualidad inadmisible para
Rio de Janeiro!'”. O futuro Bardo do Rio Branco, acompanhando as nego-
ciagdes, compreendeu que a Argentina era o adversario mais forte e perigo-
so para o Brasil na América do Sul.

Quando ainda se discutia no pos-guerra as fronteiras territoriais do
Paraguai com os paises vencedores, notadamente com a Argentina, em ar-
tigo ndo assinado para o jornal A Nagdo, intitulado 4 paz ou a guerra? res-
pondendo a publicagdo de Artistides Lobo, o futuro Barao do Rio Branco
firmava que “Por sedutora que seja a perspectiva da paz, ha uma condigdo
imprescindivel sem a qual ndo seria a paz desejavel. E que ela nio seja a
humilhagdo, o aviltamento, menosprezo da soberania nacional”. Naquele
momento a Argentina buscava rearmar-se. No entanto, para Paranhos Jr.
“os armamentos de que sabidamente se premune a Republica Argentina
ndo sdo indicios de guerra contra o Brasil”. Para ele, o pais vizinho estava
muito mais preocupado com as rebelides provinciais frequentes que amea-
¢avam o poder de Buenos Aires.

' SCENNA, Miguel Angel. Argentina-Brasil: Cuatro Siglos de Rivalidad. Buenos Aires: La Bas-
tilla, 1975, p. 216.
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Mesmo que o rearmamento argentino nao tivesse como objetivo um
enfrentamento com o Brasil, pensando numa grande estratégia Paranhos Jr
era veemente: “A nenhuma grande nag¢ao podem ser indiferentes os arma-
mentos de Estados vizinhos”. Esta indiferencga, para ele, “ndo seria uma
inépcia; seria um crime!'?”.

Quase uma década depois, quando era consul em Liverpool, em 1882
Paranhos Jr. externava a preocupacao com a seguranc¢a nacional, levando
em consideracao a Argentina. Ao Barao de Penedo, escrevia: “Penso que
tratando desta nova e gravissima complicagdo devemos mostrar firmeza,
embora estejamos sem esquadra, sem torpedos, e sem exército, por que
fazendo cara feia al enemigo, talvez este recue, acreditando que estamos
muito fortes e valentes'>”. Nao possuindo for¢a militar, era imprescindivel
fazer o inimigo acreditar numa forga inexistente. Naquela época, Rio Bran-
co estava propondo o que F. S. Northedge chama de um “bluff”, uma pra-
tica muitas vezes utilizada por quem atua no campo da diplomacia, que
pretende intimidar o oponente, aparentando uma for¢a que na realidade
ndo possui'4. A mesma preocupacdo aparece quando, no mesmo més, es-
creveu a Joaquim Nabuco:

Pela primeira vez, desde que o Império existe, achamo-nos assim, & mercé
da Republica Argentina, sem exército, sem esquadra e sem torpedos, quan-
do os nossos vizinhos tém tudo isso. Pensa-se no Brasil que cantando o Bra-
va gente brasileira podemos vencer os argentinos. Entendo que a nossa situ-
acdo é gravissima, e que se 0s argentinos aproveitarem agora o ensejo que a
criminosa imprevidéncia dos nossos governantes lhes oferece, teremos de
passar por grandes vergonhas e humilhagdes... A nossa esquadra ndo faz
evolugdes, como 0 nosso exército ndo faz manobras de campanha. Dai uma
ignorancia espantosa. Entende-se entre nos que sé depois de comecada a
guerra deve-se comegar a aprender a fazer guerra'.

Uma semana depois, essa sua preocupagao era compartilhada com o
Barao Homem de Mello:

Fico muito inquieto com nosso negocio de Missdes, por que se 0s argentinos
aproveitarem a ocasido teremos de passar por grandes vergonhas. Nao te-

mos esquadra, nao temos torpedo, ndo temos exércitos, e os argentinos tém
tudo isso'®.

12 4 Nagdo. Rio de Janeiro, 10 de outubro de 1873.

13 Carta de Liverpool, 5 de agosto de 1882. In: VIANA FILHO, Luiz. 4 vida do Bardo do Rio
Branco. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1959, p. 113 (sublinhado no Original).

Y NORTHEDGE, F. S. El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. Buenos Aires: Plus Ultra,
1986, p. 19.

15 Carta de Liverpool, 29 de agosto de 1882. In: VIANA FILHO, 1959, (sublinhado no original).

16 Carta de Liverpool, 5 de setembro de 1882. In: VIANA FILHO, 1959, p. 114.
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Como se percebe, Rio Branco desde cedo, geopoliticamente, via a
Argentina como a grande preocupagdo em relagdo a seguranga brasileira
na América do Sul. Portanto, toda estratégia brasileira deveria ser pensada
levando em consideragdo o vizinho platino.

Quando chegou da Europa para assumir o Ministério das Relagdes
Exteriores, no discurso que fez no Clube Naval, Rio Branco alertou que
como Ministro ndo serviria a nenhum partido,!” expressando o desejo de
ver o Brasil como uma nag¢do unida, forte e respeitada, nao apenas no Con-
tinente, mas no mundo'®. Deixa explicita, como estadista, sua preocupagao
com o fortalecimento do Estado!’, bem como com a Seguranca Nacional.

Como Ministro das Relagdes Exteriores, Rio Branco concebia uma
marinha de guerra forte como instrumento da sua politica internacional.
Somos levados a acreditar que esta postura de Rio Branco era decorrente
do contato que teve com as ideias de autores como Ratzel?® e Mahan?', que
estavam sendo discutidas na Europa e EUA, respectivamente, quando la
esteve, na qualidade de diplomata, servindo o Brasil.

Em 1904, na Mensagem Presidencial encaminhada por Rodrigues Al-
ves ao Congresso Nacional, fica latente a posi¢ao de Rio Branco: “A nossa
Marinha nao esta aparelhada para satisfazer as justas aspiragdes do povo
brasileiro que a deseja converter em importante fator de defesa nacional??”.

70 desejo de ndo envolver-se em questdes da politica interna ja havia sido expresso por Rio
Branco em correspondéncia de Berlim, em 25.06.1902, ao futuro presidente da Republica,
Rodrigues Alves, quando resolveu aceitar o convite para Ministro das Rela¢des Exteriores.
“Vivo no estrangeiro desde 1876, tendo entao deixado o Brasil com o proposito de me ndo
envolver, nem mesmo em tempos relativamente calmos, como eram aqueles, na questdo de
nossa politica interna.” (NAPOLEAO, Aluizio. Rio Branco e as Relagdes entre o Brasil e os Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores, 1947, p. 143.)

18 RIO BRANCO. Discurso proferido no Clube Naval, 01.12.1902. In: RIO BRANCO. Discursos.
1948, p. 52.

1 Podemos perceber no discurso de Rio Branco, as concepgdes que norteavam o pensamento
geopolitico da época. Ndo sabemos se Rio Branco leu alguma das obras de Kjellén, mas é
nitida a semelhanga na concep¢do do papel do estadista, entre Rio Branco e o politico sueco:
“La misién de todo estadista debiera ser la desarrollar las potecialidades de su pais en las
distintas direcciones...” (KJELLEN, Rudolf. Autarquia. In: RATTENBACH, Augusto Benja-
min (Comp.) Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Pleamar, 1985, p. 61).

20 O geografo alemao na defesa que fazia de um Estado poderoso, afirmava que “os povos fortes
visam alcangar o mar ou a estender sobre este seu dominio.” (RATZEL, F. Geografia do Homem
(Antropogeografia). In: MORAES, Antonio Carlos Robert (Org). Ratzel. Sio Paulo: Atica, 1990,
p. 102.

2'MAHAN, Alfred Thayer. Influencia del Poder Naval en la Historia. Buenos Aires: Editorial Par-
tenon, 1946.

22 ACD (Anais da Camara dos Deputados). Mensagem Presidencial de Rodrigues Alves — 1904.
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Na concepgdo estratégica de Rio Branco o Brasil estava isolado na
América Latina, cercado de inimigos em potencial: “contra o Brasil ha na
Ameérica espanhola antigas prevengdes que sO o tempo podera talvez modi-
ficar. Verdadeiramente s6 as nao ha contra o Brasil no Chile, no Equador.
No México e na América Central?®”. Os paises hispanicos que ndo tinham
prevengdes eram os que ndo tinham limites territoriais com o Brasil. As-
sim, pode-se afirmar que as preocupagdes com o fortalecimento dos meca-
nismos de defesa, por parte de Rio Branco, eram um complemento as suas
acOes no estabelecimento das fronteiras territoriais.

Com todos os potenciais inimigos, o pais precisava sempre estar pre-
parado, pois,

A paz ndo depende somente da nossa vontade, dos nossos sentimentos de
concordia constantemente demonstrados [...] Depende também e principal-
mente da vontade de numerosos vizinhos que nos cercam [...] Para que al-
gum dos nossos vizinhos se nao anime a dirigir-nos afrontas, a ferir os nos-
sos brios e os nossos direitos, é preciso que estejamos preparados para a
imediata e eficaz repulsa, e para isso é necessario que estejamos aparelha-
dos com todos os elementos necessarios a defesa nacional ndo s6 com o
material, mas com uma forga perfeitamente instruida e exercitada,...

Ao utilizar argumentos geopoliticos da época, Rio Branco via a ne-
cessidade de modernizar as for¢as de defesa, para que estas fossem capazes
de acudir rapidamente “aos pontos ameac¢ados nas nossas fronteiras ou no
nosso vastissimo litoral?*”.

A possibilidade de guerra com a Argentina era uma constante nas
preocupagdes de Rio Branco com a defesa nacional e por isso preconizava
que a marinha brasileira estivesse pronta para qualquer emergéncia®. No
entanto, a preocupacgao existia também em relacdo aos outros paises com
os quais o Brasil tinha problemas fronteirigos.

Isso aparece por ocasido do arbitramento internacional com a Fran-
ca, decorrente dos limitrofes com a Guiana Francesa. Ao escrever ao Mi-
nistro das Rela¢des Exteriores, Carlos de Carvalho, em 1896, afirmava que
“0s meios persuasivos sao, a meu ver, os de lancar mao, para sair-se bem de
negociagdes delicadas como esta, uma nagdo como o Brasil, que ainda ndo

2 Apud LINS, Alvaro. Rio-Branco. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional, 1965, p. 352.

24 RIO Branco. Discurso proferido no Quartel do 13° Regimento de Cavalaria: 09.10.1909. In:
RIO BRANCO. Discursos, op. cit., p. 233.

% AHI (Arquivo Historico do Itamaraty). Despacho para a Embaixada brasileira em Washing-
ton, 12.12.1906; Telegrama para a Embaixada brasileira em Washington, 07.12.1908.
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dispoe de forga suficiente para impor a sua vontade a uma grande poténcia
militar®”.

Na negociagdo com a Bolivia em torno do Acre, Rio Branco propos
ao ministro da marinha, Almirante Julio de Noronha, a compra de um cruza-
dor couragado que a Argentina tinha mandado construir nos estaleiros italia-
nos e que estava sendo oferecido por um milhao de libras esterlinas. Seria uma
solugdo paliativa, enquanto Noronha ndo concluisse o seu programa naval?’.

No ano seguinte, durante as negociagdes com o Peru, que reivindica-
va territorios considerados brasileiros, novamente aparece a preocupagao:

Ontem conversei com o presidente sobre a necessidade de encomendarmos
ja e ja dois bons encouragados, porque o Peru pode romper conosco logo que
haja feito as suas encomendas — se é que ja as nao fez — e nesse caso ficaremos
impossibilitados de fazer as nossas, pois nenhum estaleiro as podera aceitar.|...]
Poderiamos também procurar comprar ja o Chacabuco aos chilenos. Ha pa-
triotismo nesta terra, e 0 Congresso e a nagdo sem duvida aprovardo a todos

os atos de previdéncia praticados com o fim de evitar a guerra ou de a aceitar
com a superioridade de forg¢as que podemos e devemos ter®".

Com a posse do governo de Afonso Pena, o ministro das Relagdes
Exteriores lamentava ao seu novo colega de ministério, o almirante Ale-
xandrino de Alencar:

Desde 1903 tenho pedido que cuidemos rapidamente de ter no Amazonas
uma flotilha numerosa e eficaz, em caso de necessidade de conter os nossos
vizinhos peruanos, os quais muito metodicamente e com todas as possiveis
reservas se vao armando [...] Estamos na Amazodnia em condigdes de inferi-
oridade que hao de tornar mais intransigentes os nossos contendores.

Em nova correspondéncia ao ministro da marinha, questionando o
estado em que se encontrava a marinha, os lamentos de Rio Branco chega-
vam a raia do desespero:

Quando teremos aqui uns 16 destroyers? Dentro de dois meses? E uma es-
quadrilha de 16 canhoneiras protegidas em Mato Grosso e dois bons encou-
racados de rio? Dentro de 4 meses? E no Amazonas, uma boa flotilha de
canhoneiras protegidas? Antes do fim do ano? E dois bons navios de comba-
te comprados para esperar os trés grandes?

Concluia seu lamento ao colega de ministério, com o inicio da frase
que simbolizava o principio da paz armada: “Si vis pacem...**”.

26 Carta de 23 de julho de 1896. In: VIANA FILHO, L. Op. cit., p. 234.

27 AHI. Oficio reservado n° 1, a Noronha, 31.08.1903.

28 AHI. Oficio de Rio Branco a Julio de Noronha, 12.05.1904.

29 AHI. Oficio reservado n° 9, de Rio Branco a Alexandrino de Alencar, 16.10.1907,

30 AHI. Oficio confidencial (minuta) de Rio Branco a Alexandrino de Alencar, 20.03.1908.
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Quando se discutia em Buenos Aires o reaparelhamento da marinha
de guerra daquele pais, Rio Branco escreve ao Ministro Plenipotenciario
em Buenos Aires, Cyro de Azevedo: “E natural que af se pense em refor-
mar e melhorar o material da marinha de guerra. Nos também pensamos
nisso.” Preocupado com a seguranca continental, acrescentava: “O Brasil,
a Argentina e o Chile devem pensar seriamente em aumentar ou melhorar
os seus elementos de defesa militar contra possiveis perigos do exterior’!”.
Um ano antes, Cyro de Azevedo, comunicava que o Presidente argentino,
General Julio Roca, havia sondado se “o Brasil ndo desejaria adquirir os
navios de guerra que o seu governo mandou construir e que ainda se encon-
tram nos arsenais da casa italiana encarregada da encomenda.” De acordo
com o General Roca, o Chile também estaria disposto a vender dois encou-
ragados que estavam quase prontos nos arsenais da Inglaterra. Cyro de Aze-
vedo, além de comunicar, recomendava a aquisi¢do, “para equilibrar nos-
sas forcas com as das duas nagdes amigas.”*? Esta oferta era decorrente do
Pacto firmado entre Argentina e Chile em Maio de 1902, estabelecendo a
equivaléncia das duas esquadras, pondo um término na carreira armamen-
tista e na “paz armada” desenvolvida nestes dois paises.?* Rio Branco, jun-
tamente com o Ministro da Marinha, intercedeu junto ao Presidente Rodri-
gues Alves para que fosse feita aquela aquisicdo, mas segundo o chanceler
brasileiro “o Presidente achou que as despesas com a recuperagdo do terri-
torio do Acre aconselhavam o adiamento das que seriam necessarias para a
reorganizagao da nossa armada®.

O “olhar do vizinho” influenciou nos animos de Rio Branco ao de-
fender a necessidade do pais possuir mecanismos fortes de defesa. De Bue-
nos Aires, Cyro de Azevedo escrevia: “aqui nos consideram, por agora, um
fator secundario, sob o ponto de vista militar, ja por que a nossa marinha de
guerra ¢ inferior, ja por que nos sabem ocupados com incidentes internaci-
onais que nos obrigam a mobilizar forcas para o extremo Norte, longe,
portanto, do lugar dos sucessos possiveis®”. Para Rio Branco, que em 1882
ja defendia que se o pais nao estivesse armado era necessario fazer “cara
feia al enemigo” para demonstrar uma for¢a que na realidade nao possuia,

31 AHI. Despacho 4 — a Legac¢do brasileira em Buenos Aires, 12.11.1904.

32 AHI. Oficio n° 5 — confidencial — da Legagdo brasileira em Buenos Aires, 17.07.1903.

33 GUIRALDES, Alfredo Serres. La Paz armada: histéria de los conflictos con Chile. Geopoliti-
ca: hacia una doctrina nacional, Buenos Aires, n® 11/12, sep./dic. 1977, 7-38.

3 AHI. Despacho 4 — a Legac¢do brasileira de Buenos Aires, 12.11.1904.

3 AHI. Oficio 4 — confidencial (Reservadissimo) — da Lega¢do de Buenos Aires, 15.08.1904.
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deve ter sido extremamente doloroso saber que o inimigo desprezava seu
pais por acha-lo fraco.

Enquanto isso, no Brasil, ja tramitava na Camara dos Deputados o
projeto de reorganizagao naval*®, desenvolvido pelo Ministro da Marinha,
Almirante Julio de Noronha, e apresentado pelo deputado Laurindo Pitta
(SP). Quando o projeto é aprovado e transformado em lei, em 14 de de-
zembro de 1904, Rio Branco tem condi¢des de afirmar: “O Brasil vai au-
mentar, embora lentamente, a sua armada por que tem um litoral imenso e
Estados onde as comunicagdes so se fazem pelas vias fluviais®’”. Quando
faz referéncia a extensao do litoral, poder-se-ia dizer que estao presentes as
ideias de Alfred Mahan, que estabelecia uma relagao entre a extensdo do
litoral de um pais e a necessidade de possuir uma esquadra proporcional-
mente equivalente®. Acrescentava Rio Branco: “Precisamos restabelecer o
nosso poder naval, consideravelmente enfraquecido depois da revolta de 6
de setembro de 1893. Quando éramos a primeira poténcia naval da Améri-
ca do Sul, as nossas esquadras nunca foram um perigo ou uma ameaga para
a Reptublica Argentina®*”. Defendia a necessidade dos paises possuirem um
respeitavel poder naval para afastar possiveis perigos em um futuro préxi-
mo, resultado da politica expansionista de certas nagdes. A politica imperi-
alista europeia o preocupava. Percebe-se também que o clima da “paz ar-
mada” existente, principalmente, na Europa, onde o ciclo da corrida arma-
mentista foi iniciado, sendo que os alvos nacionais imediatos eram pura-
mente defensivos®, fazia sentir seus efeitos na politica adotada por Rio Bran-
co. Para o ministro brasileiro, aumentar as forcas militares era necessario a
fim de estar em condigOes de resistir a qualquer “guerra preventiva”.

O Ministro Plenipotenciario do Brasil em Buenos Aires, Cyro de
Azevedo, comunicava que no plano de reorganiza¢ao naval da Argentina,
estava previsto a aquisicao de navios de combate couragados de 14.000 to-
neladas, superiores, portanto, aos navios brasileiros constantes no Plano de

% “Art. 1° — Fica o presidente da Republica autorizado a encomendar a industria, pelo Ministro
da Marinha, os navios seguintes: 3 couragados de 12.500 a 13.000 toneladas de deslocamento;
3 cruzadores couragados de 9.200 a 9.700 toneladas; 6 caca-torpedeiros de 400 toneladas; 6
torpedeiros de 130 toneladas; 6 torpedeiros de 50 toneladas; 3 submarinos; 1 transporte para
carregar 6000 toneladas de carvao” (Anais da Camara dos Deputados, Sessao de 07.06.1904).

37 AHI. Despacho 1 —a Lega¢do em Buenos Aires, 09.01.1905.

¥ MAHAN, A. Op. cit., p. 40-41.

% AHI. Despacho 1 —a Lega¢do em Buenos Aires, 09.01.1905.

4 RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introdugdo a Historia das Relagées Internaci-
onais. Sao Paulo: DIFEL, 1967, p. 446.
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Reorganizac¢ao Naval de 1904. A possibilidade de a marinha argentina ad-
quirir navios maiores que os brasileiros, e o resultado da Guerra do Orien-
te, entre Japao e Russia, em que ficou demonstrada a utilidade dos grandes
navios, fez com que o programa naval brasileiro fosse modificado em 1906,
passando a fazer parte do mesmo navios mais poderosos*!. Assim, Rio Bran-
co, visivelmente satisfeito, pode comunicar a Legagao Brasileira em Buenos
Aires que “os contratos foram modificados para o fim de ser aumentado o
deslocamento e a forca dos encouracados encomendados.” Ja antevendo a
polémica que isto causaria, procura orientar o Ministro Plenipotenciario bra-
sileiro na capital portenha: “estes navios, pelo seu grande porte e calado ser-
virao para a defesa do nosso vastissimo litoral, mas em caso algum poderao
operar no Rio da Prata®®”. E possivel afirmar que a posse de grandes encou-
ragados, modelo Dreadnought, serviria para o Brasil demonstrar poder ou
seja, contribuiriam para a politica de Rio Branco de fazer o Brasil buscar
prestigio internacional. Ou como afirma Jodo Paulo Soares Alsina Junior, “o
Brasil armava-se nao para agredir algum vizinho, mas para dissuadir even-
tuais ameacas e projetar-se como primeira poténcia da regiao*”.

No final de 1908, talvez o ano mais dificil nas relagdes com a Argen-
tina, Rio Branco queixava-se a Domicio da Gama, que “quanto ao nosso
estado de defesa: E o mais lastimavel possivel. H4 dias verificou-se que a
nossa fraquissima esquadra esta quase sem munigdes para combate.” En-
quanto o programa naval brasileiro estava em execugdo, “poderia o treslou-
cado Governo Alcorta pensar em alguma agressao ao Brasil”. Diante desta
ameaca, Rio Branco sugeriu ao presidente Rodrigues Alves a compra de
uns navios de guerra ingleses, “compra que nos daria logo esquadra superi-
or a Argentina, pondo-nos ao abrigo de qualquer premeditado insulto”. No
entanto, queixava-se: “Nada consegui”. A preocupacgao de Rio Branco nao
era somente em relagdo as forgas navais. Salientando que “por terra ndo
estamos em menos deploraveis condi¢cdes,” alegava que as linhas telegrafi-
cas em construgao, estradas de ferro e de rodagem projetadas, miseraveis
picadas, tudo era considerado estratégico pelos vizinhos. E concluia deso-
lado: “com isso tudo, nada temos*”.

41 “3 encouragados de 19.281 toneladas. 3 scouts de 3.100 ton. 15 caga-torpedeiros de 650 ton. 1
navio mineiro de 1.500 ton. 3 submarinos. 1 navio hydrographico”. (ACD. Sessdao de
21.08.1906).

4 AHI. Despacho 21 a Legagdo Brasileira em Buenos Aires: 15.04.1907.

43 ALSINA JR, Jodo Paulo Soares. Rio-Branco: grande estratégia e o poder naval. Rio de Janeiro:
FGYV, 2015, p. 330.

4 AHI. Despacho 31 — a Legagdo Brasileira em Buenos Aires, 12.11.1908.
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Se formos acreditar no que escreveu, cheio de queixumes, a Domicio
da Gama, ele ndo teve influéncia alguma na ado¢do dos planos de rearma-
mento naval. “Nao fui ouvido sobre o primeiro plano naval, nem tampou-
co sobre o segundo”. A analise que faz a seguir dos planos navais brasilei-
ros € sob o ponto de vista estratégico:

Pelo primeiro teriamos seis encouragados; pelo segundo deveriamos ter trés
muito maiores. Com isso e o barulho que faz pela imprensa, assustamos a
Argentina. Com seis encouragados estariamos melhor. Poderiam operar no
Rio da Prata. Se perdéssemos um ou dois em combate, ficariam quatro ou
cinco para combater. E com os trés monstros? Desarranjados ou destruidos
2, ficariamos apenas com um®,

No entanto, Rio Branco se calava em relagdo aos outros navios me-
nores que faziam parte do plano naval de 1906: principalmente os 15 caga-
torpedeiros que seriam excelentes para operar no Rio da Prata no caso de
um conflito.

Rio Branco admite, no entanto, em varias ocasides, ter sugerido ou
solicitado a aquisi¢ao de armamentos. Uma delas foi quando se discutia a
questao lindeira com o Peru: “porque insisti muito em 1904 quando o Peru
encomendou seis baterias de seis canhdes de tiro rapido, fizemos igual en-
comenda.” Mesmo sendo verdade que ndo influiu na escolha do tipo de
rearmamento adotado, Rio Branco nao ficou alheio ao processo de rear-
mamento do pais. “Ha meses [...] propus a compra imediata de dois navios
da armada inglesa.” Argumenta que o presidente Affonso Penna estava in-
clinado a essa proposta, mas o entao Ministro da Marinha, Alexandrino de
Alencar “mostrou-se decididamente contrario a ela, receiando que a com-
pra viesse prejudicar a inteira execug¢ao do seu programa de navios mais
modernos e perfeitos”.

Outra queixa de Rio Branco era em relacao a divulgacao que se fazia
dos armamentos encomendados pelo Brasil. Tudo era dado a conhecer,
“por mais que eu peca aos Ministérios Militares que guardem reserva sobre
os melhoramentos empreendidos”. Esta divulgacdao toda fazia com que
“alarmamos os vizinhos produzindo a impressdao de que nos armamos até
aos dentes, quando a verdade é que muito pouco fazemos e com grande
lentiddo e enorme despesa”. Segundo Rio Branco, o Ministro da Fazenda,
David Campista articulava a venda para a Inglaterra do segundo dreadnou-

4 AHI. Despacho 31 — a Legac¢do Brasileira em Buenos Aires, 12.11.1908.
4 Idem, ibidem.
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ght que estava sendo construido. Para ele, isto representaria a total desmo-
ralizagdo nacional. “Todo o mundo dira e a Argentina espalhara que cede-
mos a pressao do Governo de Buenos Aires.” Assim, para recuperar a posi-
¢do de prestigio no continente, havia a necessidade de dar-se continuidade
ao projeto de rearmamento, pois “depois de todo o ruido feito do nosso
lado, e das ameacas dos 6rgaos do atual Governo argentino, entendo que
recuar, modificando o plano, é um vergonhoso desastre e um golpe mortal
do nosso prestigio*””. Como geopolitico, Rio Branco nao admitia a minima
possibilidade do “inimigo” sair fortalecido.

Em homenagem prestada pelo exército, Rio Branco deixa claro sua
adesdo ao principio da paz armada, ao afirmar que “0 nosso amor a paz nao
¢ motivo para que permanegamos no estado de fraqueza militar a que nos
levaram as nossas discordias civis e um periodo de agitagdes politicas®®”.

Em outro momento, cinco anos depois, nos ultimos meses de vida,
continuava a acreditar no mesmo principio: “nao se pode ser pacifico sem
ser forte”. E acrescentava: “Querer a educagao civica e militar de um povo
[...] ndo é querer a guerra: pelo contrario, é querer assegurar a paz, evitan-
do a possibilidade de afrontas e de campanhas desastrosas”. Rio Branco
argumentava que os povos que “desdenham as virtudes militares e se nao
preparam para a eficaz defesa do seu territorio, dos seus direitos e da sua
honra, expdem-se as investidas dos mais fortes e aos danos e humilhagdes
consequentes da derrota®”.

Aos adversarios que o acusavam de militarista, neste seu ultimo dis-
curso proferido, Rio Branco deixou claro que nunca defendeu o predomi-
nio de uma classe sobre outra, sempre combatendo o antagonismo ou divi-
sdo entre civis e militares. Ao mesmo tempo, sempre foi absolutamente
contra a intervenc¢ao militar na vida politica do pais. Usando a tribuna do
Clube Militar, fazia a sua defesa: “Todos os nossos militares de mar e terra
sabem que nunca os procurei explorar e nem distrair do caminho do dever
profissional®®”. Aos que o acusavam de imperialista, dava sua resposta: “ja-
mais nos empenhamos em guerras de conquista. E muito menos poderia-
mos ter planos agressivos agora que a nossa Constitui¢cao politica proibe

47 AHI. Despacho 31 — a Legagdo Brasileira em Buenos Aires, 12.11.1908.

4 RIO BRANCO. Discurso proferido na homenagem prestada pelo exército: 10.11.1906. In:
RIO BRANCO. Discursos. Op.cit.,

4 RIO BRANCUO. Discurso proferido no Clube Militar: 15.10.1911. In: RIO BRANCO. Discur-
sos. Op. Cit.

%0 Idem, ibidem.
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expressamente a conquista e impde o recurso do juizo arbitral, antes de
qualquer apelo as armas’!”.

Como afirma uma dos seus maiores bidgrafos, Alvaro Lins, “o que
desejava para as forgas armadas era o engrandecimento técnico, a vitalida-
de delas dentro dos seus proprios quadros e fins. Caracterizava-se antes de
tudo como elementos de defesa nacional, ordem e disciplina®*”. Lembra
ainda o biografo de Rio Branco, que o primeiro discurso enquanto Minis-
tro das Rela¢cOes Exteriores, foi feito no Clube Naval e seu altimo discurso
foi proferido no Clube Militar, criando-se “assim um simbolismo para o
historiador entusiasta do Exército e da Marinha®”.

Mesmo que o Brasil ndo estivesse projetando nenhuma guerra de con-
quista, nao poderia ficar alheio a sua defesa, pois isto “nao ¢ motivo para
que permanegamos no estado de fraqueza militar a que nos levaram as nos-
sas discordias civis e um periodo de agitagdes politicas”. Ao defender a
necessidade de um pais possuir mecanismos fortes de defesa, argumentava
que “ndo depende da vontade de uma nagdo evitar conflitos internacio-
nais.” Rio Branco afirmava que “diplomata e soldado sdo socios, sdo co-
laboradores que se prestam mutuo auxilio”, utilizando o argumento que
praticamente todos os tedricos da Geopolitica utilizaram.

A necessidade de reaparelhamento militar era ditada pelas teses geo-
politicas da época, as quais as concepg¢des de Rio Branco estavam em con-
formidade:

Mesmo os Estados neutralizados [...] cuidam séria e patrioticamente da sua
defesa militar, na previsdo de possiveis complicagdes e ataques. A grande
extensao do nosso litoral e do nosso territorio interior, o exemplo dos vizi-
nhos que se armaram enquanto s6 cuiddvamos da nossa politica interior,
impde-nos o dever de reunir os elementos de defesa nacional de que precisa-
mos. Temos de prover pela nossa seguranca, de velar pela nossa dignidade e
pela garantia dos nossos direitos que as vezes sO a forca pode dar. Carece-
mos de exército eficaz e de reservas numerosas, precisamos reconquistar
para a nossa marinha a posi¢do que antigamente ocupava®.

Um dos seus auxiliares mais proximos, Araujo Jorge, ao escrever so-
bre seu ex-chefe, afirmou que as a¢des de Rio Branco como Ministro das

51 RIO BRANCO. Discurso proferido no Clube Militar: 15.10.1911. In: RIO BRANCO. Discur-
sos. Op. Cit.

S2LINS, 1965, p. 465.

3 Idem, ibidem.

% RIO BRANCO. Discurso proferido na homenagem prestada pelo exército: 10.11.1906. In:
RIO BRANCO. Discursos. Op.cit.,
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RelagOes Exteriores objetivavam “a reconquista da antiga hegemonia poli-
tica e militar que o Brasil manteve, em outros tempos>”.

Sempre preocupado com o estado da defesa do Brasil, Rio Banco
escreve ao presidente Nilo Peganha, em 22 de dezembro de 1909.

Acho indispensavel fazer reforcar as nossas guarni¢des no Rio Grande do
Sul e Mato Grosso e quanto antes reunir forgas respeitaveis nas fronteiras de
Quaraim, Sant’Ana, Bagé e Jaguardo, sobretudo nos primeiros, para impe-
dir que grupos armados tentem fazer a invasdo da Republica Oriental pas-
sando pelo nosso territorio ou organizando-se nele.(...) Segundo informa-
¢oes que tenho de militares, é deploravel a situagdo em que se acham os
nossos meios de defesa no Rio Grande do Sul e em Mato Grosso.(...) Mas se
trabalha (na Argentina) com afinco para se manter na situagido, em que des-
de anos se acha, de grande superioridade militar sobre o Brasil, é fora de
duvida. E também devemos ter presente que campanha movida na imprensa
de Buenos Aires pelos partidarios da guerra com o Brasil pode, dentro de
algum tempo, trazer-nos essa guerra e grandes desastres, se eles ndo soube-
rem que estamos preparados para uma pronta e enérgica repulsa®.

A repercussao das preocupagdes de Rio Branco com o reaparelha-
mento da marinha de guerra e, por conseguinte, da defesa nacional, foi
intensamente discutida no Congresso Nacional brasileiro,’” bem como por
toda a imprensa nacional®®.

Quando o Brasil recebeu o primeiro navio modelo Dreadnought, a
imprensa inglesa vai enaltecer a conquista brasileira: o Times teria dito que
0 Minas Gerais “ndo s6 é o mais poderoso, como €é o mais belo couragado
que jamais se construiu.” Por sua vez, para o Observer o couragado brasilei-
ro “é incontestavelmente o mais poderoso navio de guerra do mundo, e,
além disso, um dos mais belos navios que existem, sob o ponto de vista da
construcdo naval®®”.

O Brasil foi o terceiro pais a incorporar este tipo de navio a sua esqua-
dra, apos Inglaterra e EUA. Como afirma Lawrence Sondhaus, “como as
armas nucleares nas ultimas décadas do século XX, a posse de dreadnou-

% JORGE, A. G. de Aratjo. Introdugdo ds obras do Bardo do Rio-Branco. Rio de Janeiro: Ministério
das Relagdes Exteriores, 1945, p. 210.

% Apud VIANA FILHO, op. cit., p. 472-473.

S"HEINSFELD, Adelar. O Congresso Nacional Brasileiro diante da corrida armamentista entre
Brasil e Argentina na primeira década do século XX. In: Anais da XXIII Reunido Anual da
SBPH. Curitiba: SBPH, 2003, p. 319-325.

S8 HEINSFELD, Adelar. A Imprensa Brasileira diante da corrida armamentista entre Brasil e
Argentina na primeira década do século XX. In: Anales de 1° Congreso de Relaciones Internaciona-
les del IRI. La Plata: IRI, 2002. CD-ROOM.

% ACD. Sessao de 03.11.1909.
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ghts significava que um pais contava para algo nos equilibrios global e
regional de poder®”.

A posicao de Rio Branco em defesa de uma politica que fortalecesse
militarmente o Brasil fez com que na Argentina se desenvolvesse uma de-
senfreada campanha pré-armamentos, dirigida por Estanislau Severo Ze-
ballos, antigo desafeto de Rio Branco e que em 1906 voltava ao ministério
das Relacdes Exteriores.

Para Zeballos, a politica desenvolvida por Rio Branco tinha por obje-
tivo atacar a Argentina. A Roque Sdens Pefia, ministro plenipotencidrio
argentino em Madrid, Zeballos comunica que “tenia las pruebas escritas y
firmadas por el mismo Baron de Rio Branco, de que se prepara a agredir a
la republica Argentina, una vez que tenga su supremacia naval absoluta-
mente asegurada: son sus palabras.” Diante das provas concretas da agres-
sdo brasileira, “desarrollé un plan politico de diplomacia defensiva para
aislar al Brasil y robustecer el ambiente moral de nuestro pais.” Assim, ele
relata seu ultimo plano como Ministro: proporia ao Brasil uma negociagdo
diplomatica, “para exigirle la divisidon de su escuadra con nosotros”. O Bra-
sil teria que ceder a Argentina um dos grandes navios couragados que esta-
vam em constru¢do. Nesta negociacao, “comenzariamos con discrecion y
amabilidad para evitar rozamientos de amor proprio”. Caso o Brasil nao
aceitasse este plano, a Argentina daria um ultimatum e “entonces le daria-
mos al Brasil ocho dias de plazo para resolver su situacioén”, ao final dos
quais a marinha argentina atacaria o Rio de Janeiro, “que segun los Minis-
tros de Guerra y Marina, era un punto estudiado y facil, por la situacion
indefensa del Brasil”. Este plano foi discutido em reunido do ministério
com o presidente Figueroa Alcorta em 10 de junho de 1908. Dois dias de-
pois Zeballos apresentaria ao Congresso Nacional a documentagao secreta
e o plano de operagao, objetivando “pedirle los fondos necesarios para la
movilizacion del ejército y de la escuadra”. No entanto, para surpresa de
Zeballos, ja no dia 11 de junho, no La Nacion, comegou a aparecer detalhes
do plano, que deveria ter sido mantido em sigilo, abortando assim o referi-
do plano. Zeballos encontrou no Ministro da marinha o culpado pelo fra-
casso: “el Ministro Betbeder, roquista, que habia votado el plan muy satis-
fecho y lamentado que no se hubiera puesto en practica en Abril, cuando la
escuadra estaba movilizada, habia hecho la revelacion con el proposito de

¢ SONDHAUS, Lawrence. Naval warfare, 1815-1914. New York: Routledge, 2011, p. 201.
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sublevar la opinién en contra mia”. Devido a intensa pressao politica, o
presidente Figueroa Alcorta tentou relocar Zeballos para o Ministério da
Justica e Instru¢ao Publica; este ndo aceitando a proposta, comunicou ao
presidente sua renuncia a0 ministério, em 16 de junho de 1908.

Zeballos ao renunciar afirmou possuir documentos firmados por Rio
Branco em que ficava explicita a politica agressiva brasileira. Em setembro
de 1908, o ex-Ministro argentino novamente ataca a politica “pacifista” de
Rio Branco. “Desgraciadamente los armamentos del Brasil dicen lo contra-
rio y lo dice explicitamente ademas, la cancilleria de Itamaraty”. A politica
oficialmente pacifista, segundo Zeballos “es mantenida a fin de sugestio-
nar, de uniformar hasta extremos peligrosos para el Brasil mismo, ¢/ odio y
el ardor bélico del pueblo brasilefio contra la Repiiblica Argentina®”. A pretensa-
documentagdo seria um telegrama de Rio Branco a Legagao brasileira no
Chile. Este telegrama foi interceptado por ordem de Zeballos e seu contet-
do foi divulgado de forma distorcida. Diante deste episoddio, a tensao entre
os dois paises chegou ao apice.

Mesmo fora do governo, Zeballos continuou a fomentar a campanha
armamentista, influenciando no posicionamento da imprensa argentina,
como resposta ao suposto plano de Rio Branco que a qualquer momento
atacaria a Argentina.

A campanha armamentista nos dois paises somente foi esmaecer no
governo de Roque Saenz Pena, quando o ministro plenipotenciario da Ar-
gentina no Brasil, Ramoén Carcano, conseguiu negociar com o Bardo do
Rio Branco e o presidente Hermes da Fonseca, um acordo para limitar os
armamentos. A principio, Carcano propds um pacto de equivaléncia naval,
que foi rechagado por Rio Branco. A proposta aceita foi de “que el Brasil
suprima la construccion del tercer monstro y la Argentina no firme el con-
trato ya preparado para la construccion de su homoénimo®”. Diante disso,
o Brasil abriu mao do terceiro Dreadnought — o Rio de Janeiro® — que

¢! Correspondéncia confidencial y muy reservada a Roque Séens Pefia, 27.06.1908, publicado por
ETCHEPAREBORDA, Roberto. Historia de las Relaciones Internacionales Argentinas, p. 43-51.

©2 ZEBALLOS, E.S. Diplomacia Desarmada. Revista de Histéria, Derecho y Letras. T. XXXI, Sep.
1908, p. 116. (Grifo nosso).

68 CARCANO, Ramon. Mis primero ochenta afios. Buenos Aires: Editorial Sudamérica, 1943, p.
285.

¢ Este Dreadnought seria mais poderoso que os seus antecessores — 0 Minas Gerais e o Sdo
Paulo — tinha 27.500 toneladas de deslocamento. “Asi que puesto a remate, lo adquirio el
Imperio Otomano por 13.625.000 doélares y rebautizandolo Sultan Osman I. Sin embargo, al
comenzar las hostilidades en 1914, el Reino Unido, ante la posicién ambigua de los turcos,
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estava em construgcdo. Da mesma forma, a Argentina comprometeu-se a
ndo construir o terceiro encouragado, que estava previsto no seu programa
de rearmamento naval.

* k%

Rio Branco ao assumir o Ministério das Relacoes Exteriores, em 1902,
vai colocar em pratica durante a década em que esteve a frente do ministé-
rio a sua grande estratégia, que estava baseada na consolidagdo das frontei-
ras territoriais com os paises vizinhos, na projecao internacional do presti-
gio brasileiro, e na conquista da hegemonia na América do Sul®. Para colo-
car em pratica esta estratégia era importante o fortalecimento do poder
militar do pais, principalmente do poder naval.

Para Rio Branco, a definicao de uma estratégia eficiente de seguran-
ca militar para o Brasil ndo podia se basear em conceitos abstratos, mas sim
na analise da realidade, perspectiva e dindmica do cenario mundial e da
América do Sul. Esta estratégia devia ter como inspiracao o mundo que
desejava contribuir para criar e que papel desejava para o Brasil no mundo
da época e no futuro.

Sendo o objetivo maior da grande estratégia de Rio Branco a con-
quista da hegemonia da América do Sul, a posse de mecanismos de defesa
militar poderosos, particularmente uma marinha de guerra modernizada,
era essencial para dissuadir a Argentina a perseguir o mesmo objetivo.

pronto enemigos, lo adquirié compulsivamente, denomninandolo a su vez Agincourt; esa nave
tendra durante el conflicto una destacada actuacion, particularmente durante la batalla de
Jutlandia” (ETCHEPAREBORDA, Roberto. Zeballos y los debates secretos de 1914 en la
Céamara de Diputados. Historia. Buenos Aires, n° 3, set/nov. 1981, p. 30, nota 8).

¢ HEINSFELD, Adelar. 4 geopolitica do Bardo: as agdes de Rio Branco e seus reflexos na Argen-
tina. Curitiba: Prismas, 2015.
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Historia politica e relagdes internacionais:
uma abordagem sobre o segundo
governo Vargas (1951-1954)

Ana Luiza Setti Reckziegel

Esse capitulo tem o objetivo de abordar as agdes de politicas externas
implementadas no transcorrer do segundo governo de Getulio Vargas (1951-
54) no contexto do sistema de poder interamericano, verificando, concomi-
tantemente, o contrapeso que a politica interna representou na defini¢do
desse ambiente internacional. A analise empirica centrou-se na triangula-
¢do Brasil-Argentina-Estados Unidos, entdo as maiores economias ameri-
canas a época. Em termos tedrico-metodologicos, a tematica foi desenvol-
vida a partir do viés da renovagao da Histéria Politica que colocou as Rela-
¢Oes Internacionais como possibilidadede pesquisa e na qual o uso da do-
cumentacao oficial de governo a governo se estabelece com um novo senti-
do que ndo aquele da tradicional historia diplomatica'. O cruzamento da
Histoéria Politica com as Rela¢des Internacionais no contexto analisado for-
neceu preciosos subsidios para o entendimento das diretrizes norteadoras
da politica interna brasileira e elementos essenciais para compreender a
dinamica com a qual o governo brasileiro conduziu a politica externa.

Quando se analisa as relagdes internacionais de um pais, ha que se
identificar, em primeiro lugar, as partes. De acordo com Robert Wendzel?,
existem dois tipos de participantes: os Estados e os atores nao-estatais. A
historiografia tem destinado grande parte da atencao ao estudo do primei-
ro e sera também o caso da abordagem desse capitulo. Isto é, a analise tera
como foco os atores estatais e no contexto das disputas pela proeminéncia
politica no ambito politico sul-americano, o pais que confrontou o Brasil

! Foge ao proposito do capitulo abordar o movimento de renovagdo da Historia Politica ocorrido
a partir dos anos 1970. Sobre esse ponto ver JULLIARD, Jacques. A politica. In LE Goff,
Jacques e NORA, Pierre (orgs). Histéria: novas abordagens. Rio de Janeiro: F. Alves, 1988, p.
180-196.

2 WENDZEL, Robert. Relagdes Internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1985.
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naquele momento foi a Argentina, historicamente concorrente pela lide-
ranga regional.

No ambito conceitual, Relagbes Internacionais constitui um campo
académico de conhecimento interdisciplinar que estuda as relagbes inter-
nacionais como um dado empirico. De acordo com Williams Gongalves, a
ambiguidade é que as Relagdes Internacionais estudam as relagdes interna-
cionais. Isto é, a disciplina e a realidade que essa disciplina busca conhecer
tém o mesmo nome. Para contornar essa ambiguidade e, dessa forma, pos-
sibilitar o entendimento do discurso, os estudiosos convencionaram dife-
renciar o nome da disciplina do nome do objeto mediante o uso de iniciais
maiusculas para a primeira (Relagdes Internacionais) e de iniciais minus-
culas para o objeto do conhecimento (relacbes internacionais)’.

Como aponta o historiador Estevao de Rezende Martins, trata-se de
um campo do conhecimento que, a despeito de sua autonomia, é marcado
por uma profunda interdisciplinaridade, influenciado pelo direito, pela eco-
nomia, pela historia, pela ciéncia politica, assim como por outros saberes.
No Brasil, a renovacdo metodica e inovagao tematica da pesquisa em rela-
¢Oes internacionais desde a década de 1980 superou os paradigmas prevale-
centes nos Estados Unidos. No lugar da seguranca e dos conflitos armados,
autores como Amado Cervo, Clodoaldo Bueno, Raul Bernal-Meza, ganhou
proeminéncia a questao do desenvolvimento e autonomia econOmica e as
relagdes regionais foram objeto de pesquisas ampliadas. Parafraseando Es-
tevdo Martins, as relagdes internacionais sdo, pois, um campo de estudos
autdnomo, caracterizado pela pluralidade de orientagdes tedricas que dia-
logam entre si em meio as viragens e continuidades das andlises das rela-
¢Oes internacionais, destaca-se que seu objeto se deslocou gradativamente
das relagbes eurocéntricas, ou euro-americanas, e passou a lidar com as
diversas areas do mundo*.

O campo da historia das relagdes internacionais constitui o Jocus em
que o longo prazo dos processos e de seus desdobramentos prima sobre o
mero registro das ocorréncias isoladamente e, também, o campo do mundo
politico, no qual tem lugar a reacao dos povos a conformagao de suas insti-

S GONCALVES, Williams. Relagdes Internacionais, 2011, p 7. Disponivel em http://
www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.II.pdf Acesso em 20 de dezembro de
2016.

4 Cf. MARTINS, Estevdo de Rezende. Historia das Rela¢des Internacionais. In CARDOSO,
Ciro Flamarion; VAINFAS, Ricardo. Novos Dominios da Histéria. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.,
p- 85.
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tui¢Oes internas e dos atos de seus protagonistas politicos a partir de suas
necessidades (reais ou interpretadas) de seus valores, de suas prioridades e
de suas preferéncias. Nele, aparecem também as reagdes das sociedades
quando se contrapdem a outras e projetam olhar e experiéncia para além
de suas fronteiras. O trabalho dos historiadores reflete essa pesquisa de
multipla face’.

Um dos fatores que compdem as relagdes internacionais € a politica
externa. Sendo mediante a sua formula¢do, que o Estado define as priori-
dades, expectativas e aliangas para atuar no quadro das relagdes internaci-
onais®. Os trabalhos dos cientistas politicos, como Raymond Aron, e de
sociologos, como Marcel Merle, levaram a historia politica a também se
debrucgar sobre pesquisas que articulavam o que se passavam “do lado de
dentro e o ambiente internacional, entre as escolhas de politica interna e as
que se supOe ligadas aos assuntos externos’”.

O postulado de que nao ha diferenca de natureza, tampouco separa-
¢do estanque entre o interior e 0 exterior, mas interagdes evidentes entre um e
outro, com, entretanto, uma primazia reconhecida do primeiro sobre o se-
gundo, que muitos representantes da escola francesa de historia das rela-
¢Oes internacionais colocaram, explicitamente ou nao, no centro de sua
problematica, decorre que os historiadores do “ politico” e historiadores “
internacionalistas” tém em comum um imenso repertorio de pesquisa e de
reflexdo onde se pode, efetuar avancos paralelos®".

Dentre as variaveis que influenciam as relagdes internacionais, Jean-
Baptiste Duroselle considera a politica interna dos Estados como uma das
principais chaves de explicacdo do jogo internacional. Paraesse autor, ndo
existe nenhum ato politico exterior que ndo tenha um aspecto de politica
interna. Todo ato que visa ao exterior tem um aspecto interno e, portanto,
toda teria das relagdes internacionais implica um estudo aprofundado da
politica interna’.

> Cf. MARTINS, Estevao de Rezende. Historia das Relagdes Internacionais. In CARDOSO,
Ciro Flamarion; VAINFAS, Ricardo. Novos Dominios da Historia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012,
p- 90.

¢ GONCALVES, Williams. Relacées Internacionais, 2011, p 7. Disponivel em http://
www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.II.pdf . Acesso em 20 de dezembro de
2016.

7MILZA, Pierre. Politica interna e politica externa. In REMOND, René (org). Por uma Histdria
Politica. Rio de Janeiro: Editora UFRJ/FGV,1996, p. 366.

8 Idem, p. 370.

? Cf. DUROSELLE, Jean Baptiste. Todo império perecerd. Brasilia: Universidade de Brasilia;Sdo
Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 56-59.
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A escola francesa da historia das relagOes internacionais fez do tema
da “politica interna”, tomada no sentido lato, um dos pivos de sua proble-
matical’. Pierre Milza aponta que as relacGes entre a chamada politica in-
terna dos Estados e os relacionamentos que estes mantém com as outras
unidades politicas que estruturam o sistema internacional constituem um
campo de pesquisa e reflexdo em que se cruzam com uma frequéncia cada
vez maior os métodos e os trabalhos provenientes de duas “escolas”: a da
historia “politica”, propriamente dita, e a das relages internacionais con-
temporaneas'’.

Para fins desse estudo que ora realizamos, ¢ fundamental recuperar o
cenario no qual se desenrolou a politica interna brasileira a fim de vincular-
mos as acoes desenvolvidas no ambito de suas relagOes internacionais. A
dimensao histérica das relagdes internacionais do Brasil no periodo sera
observada a partir do procedimento metodico citado por Estevao Martins
que parte da analise na qual se deve tentar reconstituir os contextos politi-
cos, sociais, econdmicos e culturais que envolvem e engendram as circuns-
tancias em que as agdes politicas internas e externas-estatais ou nao-foram
realizadas'?.

Relagoes internacionais no sul da América

A década de 1950 se apresentaria para as relacdes Brasil-Argentina
como de aparente simetria. De um lado, os dois paises passaram a dispor
dos requisitos basicos que lhes permitiram rapidos processos de industriali-
zacdo. Apesar de manterem fortes vinculos de dependéncia com o sistema
econdmico internacional, tanto Brasil como Argentina foram capazes de
realizar um processo de substituicao de importagdes, durante os anos trin-
ta, que, ao ser mantido a longo prazo, poderia conduzir a uma transforma-
¢ao estrutural de suas economias. Por outro lado, ambos se viram, direta-
mente ou nao, envolvidos na inser¢ao da América Latina em um projeto
politico internacional."® No que se refere aos contextos politicos, a orienta-

10 Ver especialmente as obras de René Girault e Robert Frank, La puissance em Europe (1938-
1940). Paris: Publications de la Sorbone, 1984.

I Cf. MILZA, Pierre. Politica interna e politica externa. In REMOND, René (org.). Por uma
Historia Politica. Rio de Janeiro: Editora UFRJ/FGV,1996, p. 365.

12.Cf. MARTINS, Estevdo de Rezende. Historia das Relagbes Internacionais. In CARDOSO,
Ciro Flamarion; VAINFAS, Ricardo. Novos Dominios da Historia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

13 Ver HIRST, Monica. Vargas y Peron: las relaciones argentine-brasilefias. Tudo és Histéria. Bu-
enos Aires, dic., 1985.
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¢do populista-nacionalista e a estrutura “obrera” parecia também aproxi-
ma-los. Evidentemente, essa similitude politico-ideologica dos governos
Vargas e Peron, nao significou, de forma alguma, o abandono de uma pos-
tura competitiva entre as duas nagdes.

Ao lado dessas semelhancas havia, entretanto, diferencas que pode-
riam ser localizadas na condugao das respectivas politicas externas. Apesar
disso, essa identificacdo inicial acabou por estimular a melhoria das rela-
¢Oes argentino-brasileiras, significativamente comprometidas no governo
Dutra. O momento aureo desse novo contexto seria a formulacdo de uma
proposta integracionista, configurada no que ficou conhecido por Pacto
ABC, uma reedigao adaptada do ABC de Rio Branco, agora uma proposta
de integracao econdmica e politica entre Argentina, Brasil e Chile que, na
verdade, nada mais era do que a expressao da politica peronista de forma-
¢do de blocos regionais que se contrapusessem a poténcia hegemodnica cen-
tral, os Estados Unidos.

Essa proposi¢ao de formagdo de blocos regionais estava coadunada
com o que ficou conhecido como a Terceira Posi¢dao. Ainda que tenha sofri-
do variagbes de escala e for¢a em nivel mundial e no ambito regional e
nacional, a politica exterior argentina durante a década peronista pode ser
caracterizada como o intento de definir a inser¢do internacional do pais, no
mundo bipolar criado pela Guerra Fria, através da chamada Terceira Posi-
¢do, pela qual pretendia balancear o peso consideravel dos Estados Unidos,
procurando um maior protagonismo na América Latina, consolidando a
tradicional conexdao com a Europa e estabelecendo lacos diplomaticos com
o bloco soviético, ainda esse ultimo ndo significasse abandonar a ligagdo
com o Ocidente.

Nao s6 o histérico de rivalidade entre Brasil e Argentina impunha
dificuldades para a concretizacdo do ABC peronista. O Pacto, no ambito
brasileiro, acirrou as controvérsias e teve significativas repercussdes para o
governo Vargas, nas quais estavam contidas, além do velho conflito pela
supremacia sul-americana, o proprio germe das dissensOes internas: o ali-
nhamento incondicional aos Estados Unidos ou a busca por uma autono-
mia relativa no ambito do sistema de poder capitalista.

Se havia consenso a respeito da necessidade de o Brasil impor-se como
lideranga regional, as formas de encaminhamento da questao variaram no

4 Cf. RAPOPORT, Mario. Tiempo de crisis, viento de cambio. La Argentina y el poder global.
Buenos Aires: Norma, 2002.
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proprio ambito do poder executivo, em evidente discordancia entre o presi-
dente Vargas e seu ministro das Rela¢des Exteriores, Jodo Neves da Fontou-
ra. Por sua vez, nem ao menos no Itamaraty havia consenso sobre a estraté-
gia a ser adotada pelo Brasil a fim de afirmar-se como pais lider na regiao.
Esse foi o caso da grave dissonancia entre o ministro Neves da Fontoura e o
embaixador na Argentina, Batista Lusardo. O cerne do desacordo entre a
linha do ministro e do embaixador residia na esfera do encaminhamentodo
protagonismo isto é, se deveria ser pleiteada frente a nacao hegemonica do
sistema, os Estados Unidos, ou em nivel das nagdes do bloco regional.

Interacdes entre politica interna e politica externa

De acordo com Estevao Martins, dentre os eixos principais de refle-
x30 elaborada no Brasil, dos anos 1990 em diante, estdo as relacOes entre
politica interna e politica externa e a busca da estruturacao e consolidagao
de uma posigdo de lideranga do pais no ambito regional®. Partindo dessa
premissa, tentaremos demonstrar as condigdes nas quais se desenrolava a
politica interna nesse periodo a fim de estabelecer as articulagdes que fo-
ram, ou ndo, possiveis de estabelecer no ambito externo.

Quando Getulio Vargas (1882-1954) retornou ao poder em 1951,
como presidente constitucional eleito pelo voto popular, voltou-se para uma
questao que considerava fundamental para o sucesso de sua administragao:
o desenvolvimento daindustrializagdo. Para isso precisava contar com o
auxilio dos empréstimos estrangeiros, visto que o Brasil ndo dispunha de
condigOes para arcar com 0s investimentos necessarios a esta empreitada.

As dificuldades referentes a politica econdmica foram encaradas por
Vargas de forma ambivalente: de um lado aceitava as regras tradicionais do
sistema internacional e procurava adequar-se a elas e de outro estimulava
uma postura nacionalista, ndo tendo sido raras as vezes em que atacou o
capital estrangeiro, condenando, por exemplo, a remessa de lucros para fora
do pais.

Por seu turno, os Estados Unidos estavam pouco interessados em
fomentar o desenvolvimento de nagdes periféricas. Com o intuito de obter
estes empréstimos, Vargas se apoiavano proprio espago criado pela Guerra

5 Cf. MARTINS, Estevdao de Rezende. Historia das Relagdes Internacionais. In CARDOSO,
Ciro Flamarion; VAINFAS, Ricardo. Novos Dominios da Histéria. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012,
p- 86.
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Fria e defendia uma politica de relativa reciprocidade com os Estados Uni-
dos no seguintesentido: os norte-americanos liberariam os empréstimos
necessarios ao projeto de desenvolvimento econdmico de Vargas e este se
manteria fiel & proposta pan-americanista.

O entrave nas negociagdes dos empréstimos com os Estados Unidos
levou Vargas a adotar como estratégia de pressdao a aproximag¢do com a
Argentina, que defendia para os paises periféricos uma maior autonomia
de acdo no sistema internacional de poder através da formacdo de blocos
regionais independentes.

Procurando esclarecer a posi¢do brasileira a fim de evitar equivocos,
logo nos primeiros meses de governo, Neves da Fontoura foi em missao
conversar com o Secretario de Estado norte-americano, Miller. A decorrén-
cia dessas conversagdes foi a promessa de abertura de um crédito na ordem
de US$ 250 milhGes, menos da metade requisitada pelo ministro da Fazen-
da, Lafer, mas o suficiente para animar o ministro Neves.

Na verdade, explicitavam-se duas situagoes: se, por um lado, tentava-
se evitar uma associacdo direta entre a posi¢ao brasileira no sistema de po-
der e a cooperagdo econdmica externa, por outro lado, ndo havia como
desconectar uma coisa da outra. Decorrente disso, a apreensao de Neves de
que uma definicao pré-Perdn viesse a prejudicar o projeto desenvolvimen-
tista brasileiro, numa ocasido em que qualquer entrave a aceleragao do de-
senvolvimento econdmico significaria, também, o enfraquecimento da opor-
tunidade da realizag¢do da lideranga regional.

Essa forma de agir do presidente Vargas, que encetava uma espécie
de duplo jogo frente a Argentina e aos Estados Unidos, provocou imediata
reagdo no ambito do governo brasileiro. Uma das primeiras manifestagdes
ocorreu quando o ministro das Rela¢des Exteriores, Joao Neves da Fontou-
ra (1887-1963), exonerou-se, no final de junho de 1953. Defensor do que
chamava de pan-americanismo solidario, Neves da Fontoura insistia num
alinhamento incondicional aos Estados Unidos e encarava qualquer tenta-
tiva de formacao de blocos regionais como uma ameaca potencial de deses-
tabilizacao nas relacdes Brasil-Estados Unidos. O ministro deixava de con-
siderar que aquele ambiente internacional poderia constituir um espago de
permanente negociagao no ambito do sistema de poder. No ambito regio-
nal, ambos os paises, Brasil e Argentina, adotavam, em graus distintos, po-
liticas nacionalistas e de industrializagaoas quais se contrapunham em al-
guma medida com a politica externa preconizada pelos Estados Unidos no
sentido de limitagdo do estatismo e do nacionalismo econémico. E certo
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que os Estados Unidos admitiam que um certo desenvolvimento industrial
e diversificagdo produtiva na América Latina fortaleceriam a influéncia
norte-americana, impulsionando as exportacdes e a inversao de seus capi-
tais. No entanto, esse desenvolvimento deveria enquadrar-se com as politi-
cas liberais advogadas por aquele pais'®.

Se em termos de politica interna, Vargas percebeu, desde os anos
1930,a industrializacado como estratégia de desenvolvimento capitalista e
de consequente obtengao da lideranga regional, o ministro Neves da Fon-
touraperdeu de vista as articulagdes que poderiam ter sido feitas frente aos
Estados Unidos diante da proposta de aproxima¢ao com a Argentinaatra-
vés do Pacto ABC, proposta pelo presidente Juan Domingo Perén (1895-
1974). Parece-nos claro que o ministro comprometeu um contexto oportu-
no para barganhar com os norte-americanos a ndo-adesao brasileira ao pro-
jeto de blocos regionais em troca da efetiva cooperagdo econdémica norte-
americana esperada pelo presidente Vargas.

Essa divergéncia de estratégias de politica externa no ambito das re-
lagdes com a nacgao lider do sistema, os Estados Unidos, e com a regido, a
Argentina, acabou por distanciar definitivamente Vargas e Neves da Fon-
toura, culminando na rentncia do ministro, em junho de 1953, e na denun-
cia que faria em mar¢o do derradeiro ano de 1954.

Em uma tentativa de amenizar a crise interna que se processava, vVar-
gas optou por uma reforma ministerial, realizada em meados de 1953, com
énfase especial as duas pastas cuja orientagdo dependia o sucesso da politi-
ca governamental, ou seja, o ministério da Fazenda, para o qual foi desig-
nado um antigo colaborador de Vargas, Oswaldo Aranha, e o ministério do
Trabalho, entregue a Joao Goulart, politico petebista, de facil transito nas
areas sindicais. Goulart, tinha, porém, o grave inconveniente de ser extre-
mamente suspeito aos olhos das elites politicas e de certos setores militares.
Na visao destes, estaria ligado a ameaca de peronizacdo, colocando em risco
a ordem social vigente. Sobre isso, em carta anOnima, pronunciavam-se 0s
setores oposicionistas “o Jango tem muito contato com Argentina e certa-
mente quer manietar o Exército pela massa do povo como demonstraram
os descamisados que paralisaram tudo'””, em clara referéncia aos movi-
mentos grevistas no pais vizinho.

16 Cf. RAPOPORT, Mario; SPIGUEL, Claudio.Relaciones Tumultuosas. Estados Unidos y el pri-
mer peronismo. Buenos Aires: Emecé, 2009.
17 Carta an6nima. CPDOC/FGYV, GV 52.00.00/58.
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A escolha de Aranha, por outro lado, poderia ter agradado mais a
oposi¢ao, uma vez que eram conhecidas suas posi¢des pr6 — Estados Uni-
dos. Entretanto, numa analise mais apurada, constatamos as diferencas de
orientagdo do novo ministro com um dos setores oposicionistas, a
UDN, preconizadora de um alinhamento incondicional aos Estados Uni-
dos. As proprias palavras de Oswaldo Aranha revelam a diferenga: ”as nos-
sas relacdes com os Estados Unidos, sejam quais forem as vicissitudes
mundiais, os acidentes de nossa vida continental e até a conduta norte-
americana para conosco, devem ser conduzidos por nés, ditados pelos nos-
sos interesses's".

Evidente que a falta de coesdao do governo em termos de condugdo
da politica externa, foi um golpe nas pretensdes nacionalistas de Vargas
porque também se refletia no reforgo das posigdes do grupo pro-Estados
Unidos que logo a seguir acusaria o presidente de traicao nacional.

Protagonismo brasileiro e alinhamento aos Estados Unidos

Os desacertos em termos de condug¢do da politica externa culmina-
ram na acusac¢iao que o ex-ministro Neves da Fontoura fez ao presidente
Peréon. Tomando como prova da trai¢ao um discurso atribuido ao presiden-
te argentino Juan Domingo Perdn, realizado na Escola Superior de Guerra
em Buenos Aires, datado de dezembro de 1953, Neves da Fontoura provo-
cou uma das mais graves crises no ambito das relagcdes internacionais inte-
ramericanas do Brasil naquela década. Segundo o ex-ministro, Peron teria
afirmado que as tratativas sobre o Pacto ABC haviam comegado por oca-
sido da elei¢do de Vargas sendo que este “esteve total e absolutamente de
acordo com essa ideia e em realiza-la assim que assumisse o poder’®”. Ain-
da para Neves da Fontoura, o pronunciamento de Peron denunciava a cada
paragrafo o comprometimento de Vargas com a adesao ao ABC e revelava
que o presidente brasileiro concordara em ter um encontro com seu colega
argentino: “quando Vargas subiu ao poder, prometeu-me que nos reuniria-
mos em Buenos Aires ou no Rio de Janeiro e fariamos esse tratado”, teria
esclarecido Peron?.

18 Conferéncia pronunciada por Oswaldo Aranha na Escola Superior de Guerra ,1953. CPDOC/
FGV, DA 53.00.00/2.

Y FONTOURA, Jodo Neves da. Arquivo Historico do Rio Grande do Sul. Estudo 14, mago 20,
cx 10.

2 FONTOURA, Jodo Neves da. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Estudo 14, mago 20,
cx 10.
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Segundo o pronunciamento citado por Neves da Fontoura, Vargas
teria protelado o encontro alegando dificuldades na condugdo da politica
interna e, diante disso, Perén o consultou sobre a possibilidade de avistar-se
primeiro com o presidente do Chile, Carlos Ibafiezdel Campo (1877-1960).
Em 21 de fevereiro de 1953, Per6n assinou com Ibafiez a Ata de Unido
Economica Argentino-Chilena, que seria a primeira medida antes de uma
futura uniao aduaneira entre os dois paises. Esse tipo de acordo, que ence-
tava a possibilidade de formagao de um bloco regional que pudesse negoci-
ar com mais forga com os Estados Unidos, gerava um crescente temor na
diplomacia norte-americana. Em seguida da assinatura da Ata de Santia-
g0, 0 Departamento de Estado implantou uma ativa campanha através da
imprensa e dos meios diplomaticos confidenciais, a fim de neutralizar uma
potencial integracao econdmica e politica sul-americana?'.

Quando Neves da Fontoura veio a publico denunciar as tratativas do
ABC, as quais Vargas teria aderido, Peron se encontrava novamente no Chile
tentando assinar o pacto com o presidente Ibafiez. Surpreendido perante a
representacao chilena, Perén acabou por regressara Buenos Aires visivel-
mente contrariado. Ali foi procurado pelo jornalista Geraldo Rocha, desa-
feto de Neves, que trazia, a pedido de Vargas, um recado: de que a situagao
no Brasil estava muito dificil e de que ele nao podia mandar no seu entao
ex-ministro. Tendo, aparentemente, aceitado a explicacdo do presidente
brasileiro, Peron proclamara que “essa uniao, senhores, esta em plena ela-
boragao?”.

Em termos continentais, a posse do presidente Eisenhower (1890-
1969) no inicio de 1953, marcou certa alteragdo na forma de tratamento
que os Estados Unidos dispensavam a regidao. O secretario John Foster Dulles
(1888-1959) admitia que o Departamento de Estado havia descuidado da
América Latina. Em escala regional, tanto Brasil quanto Argentina passa-
vam por complexos processos de crise econdmica, com inflacao e queda do
poder aquisitivo da populagdo e, principalmente, recursos reduzidos para
promover a ampliagao da industria pesada em seus paises. Nesse mesmo
ano, o Departamento de Estadodecidiu, unilateralmente, encerrar as ativi-
dades da Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos. As concessdes econOmi-

2l Cf. MORGENFELD, Leandro Ariel. Vizinhos em conflito. Argentina y Estados Unidos em las
Conferencias Panamericanas (1880-1955). Buenos Aires: Continente, 2011.

2 FONTOURA, Joao Neves da. Arquivo Historico do Rio Grande do Sul. Estudo 14, mago 20,
cx 10.
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cas esperadas por Vargas tornavam-se gradativamente mais problematicas,
na mesma propor¢ao em que a corrente antinacionalista exacerbava seus
temores e criticas sobre o modelo varguista, que preconizava uma politica
externa com margem de relativa autonomia, negando o modelo tradicional
de exportagdo e de associagcao internacional, e que agilizava a politica de
massas, componente fundamental da sua politica interna.

O no6 goérdio do problema era que Vargas seguia preocupado com a
forma pela qual um programa de desenvolvimento econémico nacional
precisava levar em conta os sistemas politicos e econd0micos mundiais. A
cada passo se colocava o problema da manuten¢dao ou do aprofundamento
das rupturas externas?. A esse respeito Moniz Bandeira aponta que os ser-
vicos de inteligéncia norte-americanos previam que, porfracassar na obten-
¢ao dos financiamentos, o governo Vargas poderia enveredar por uma rota
cada vez mais independente, em questdes econOmicas e que o poder de
barganhavis-d-vis os Estados Unidos tornar-se-ia importante fator na politi-
ca externa do Brasil, compelindo-o a estreitar relagdes com a América La-
tina, bem como a incrementarseu comércio e mesmo estabelecer relacoes
diplomaticas com a URSS?.

A dificuldade em negociar os empréstimos com os Estados
Unidos, crucial para o programa de desenvolvimento brasileiro, aproxima-
ria, de certa forma, o Brasil da Argentina. Essa estratégia em dire¢do a na-
¢do vizinha, por si s6 talvez nao trouxesse dividendos. Porém, enquanto
elemento de pressdao sobre os Estados Unidos, temerosos quanto a possibi-
lidade de formagao de blocos regionais, poderia vir a oportunizar uma es-
pécie de “troca”, por meio da qual, em fungdo dos empréstimos, o Brasil
manter-se-ia fiel a proposta pan-americanista. Esse ponto da politica do
presidente Vargas ofereceu renovada munigdo para os setores oposicionis-
ta, que passaram a propagar o temor da formagao de uma republica sindi-
calista, a feicao peronista.

Procurando demonstrar uma margem consideravel de autonomia na
conducdo da politica interna e, a0 mesmo tempo, reagindo contra decisao
do Eximbank de nao conceder mais do que cem milhdes de dolares em
relagdo aos duzentos milhdes solicitados pelo governo brasileiro e prometi-

23 Cf. TANNI, Octavio. O Colapso do Populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1988, p. 63.

2 BANDEIRA, Moniz. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988). Rio de Janei-
ro: Civilizagdo Brasileira, 1989,p 39.
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dos pela administragdo Truman, Vargas, em janeiro de 1954, assinou o de-
creto-lei n. 34.839, que restringia as remessas de lucros e dividendos em até
10% ao ano, impondo as empresas estrangeiras a obrigatoriedade de se ca-
dastrarem na Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) como re-
quisito para gozarem das vantagens oferecidas pelo governo. A medida so-
bre a remessa de lucros foi o ponto culminante da postura nacionalista. A
partir dai a dissensdo entre os dois modelos econdmicos, os que desejavam o
desenvolvimento internacionalizado (ou associado a organizagdes externas) €
os que pretendiam acelerar o desenvolvimento independente, foi total.

As manifestacdes de Neves da Fontoura sobre o pronunciamento de
Perdn datam de margo de 1954, portanto alguns meses depois do discurso
do presidente argentino, em dezembro de 1953. Por que demorou o ex-
ministro em denunciar? Justificando sua rea¢do tardia, Neves da Fontoura
alegava que teria dado um prazo para que Vargas se manifestasse sobre as
caltinias de Perdn, ao mesmo tempo em que esperava provas da veracidade
do discurso, o que teria sido obtido através de um grupo de argentinos exi-
lados em Montevidéu.

As autoridades argentinas, no entanto, negaram a autenticidade do
discurso.Apesar disso, Neves da Fontoura nao tinha davidas de sua veraci-
dade por coincidir com o estilo de Perdn e por este ja ter mencionado o
Pacto ABC em outras ocasides. Alegava o ex-ministro, que, embora nao
houvesse prova documental da transacao entre os dois presidentes, era ve-
rossimil que Vargas tivesse se comprometido com o ABC, disfargado inici-
almente de integracdo econOmica.

O fato de a ligagdo Vargas-Peron significar para o Brasil o risco de o
pais transformar-se em mero caudatario da Argentina era negado pelos
partidarios de Vargas que alegavam que “o presidente Getulio Vargas nun-
ca precisou da orientagao do governo Peron, nem de outro qualquer gover-
no para nortear os destinos do Brasil®”.

A dentincia de Neves da Fontoura e a polémica que se seguiu, dificul-
tou a estratégia de Vargas e ao mesmo tempo paralisou todos os seus movi-
mentos de defesa. A alternativa final, assim, pareceu ser seu proprio silén-
cio. Além de afirmar que as cartas trocadas com Perdn consistiam em sirm-
ples cortesia, Vargas ndo fez nenhuma tentativa no sentido de esclarecer as
acusacOes feitas contra ele.

25 Anais da Camara, 1954, p. 136.
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A defesa do presidente ficou a cargo do chefe da casa Civil, Lourival
Fontes (1899-1967), que dava o caso por encerrado tomando como pressu-
posto principal o desmentido da Embaixada da Argentina sobre a autenti-
cidade das declaracOes atribuidas a Peron, consideradas falsas. Partindo,
entretanto, do principio de que o discurso fosse auténtico, ficaria evidenciado
que Vargas havia manipulado Peron. Se a verdade consistia no fato de que o
Pacto ABC havia sido mais um expediente no rol das manobras politicas as
quais Vargas era dado, esse caso era delicado demais para ser admitido.

Porém, o recrudescimento da campanha contra Vargas ocorreu por
ocasiao de novas declaracdes de Joao Neves, em abril de 1954, abrindo a
oportunidade para um embate direto entre as facgOes nacionalistas e entre-
guistas. A UDN, com sua declarada adesao aos Estados Unidos, via no bi-
nomio Vargas-Pacto ABC o pretexto para colocar em questdo a idoneidade
do presidente, sendo que até o impeachment foi cogitado.

Mesmo nao tendo sido aprovado o impeachment, as acusagoes sobre a
conivéncia de Vargas com o Pacto ABC significaram um golpe gravissimo
no seu ja tao abalado mandato. A partir desse momento, o mutismo do
presidente se intensificou. A intricada estratégia adotada por Vargas impe-
dia qualquer explicagdao: como dizer que a possibilidade de adesao ao Pac-
to ABC consistiu um lance do jogo de pressao sobre os Estados Unidos
para que estes liberassem os empréstimos para o fomento do desenvolvi-
mento industrial do Brasil? Como explicar que ao invés de pactuar com
Argentina e Chile, Vargas pensava em impor a lideranga brasileira na re-
gido, visto ser a nagao economicamente mais poderosa? Como sair desse
emaranhado sem causar um atrito nas relagdes com a Argentina, de tdo
longa data marcadas pelo estado de rivalidade?

As contradigbes internas comprometeram gravemente a conducao
da politica externa, enfraquecendo a estratégia de pressdao e barganha fren-
te ao governo norte-americano. Nesse plano de agao, Vargas poderia apoi-
ar-se no proprio espago criado pela Guerra Fria e na proposta de formagado
de um bloco de poder regional, de feicdo anti-norte-americana. Entretanto,
ignorando que desse contexto poderia advir a chance de realizacao da auto-
nomia regional, setores de oposi¢ao, notadamente reunidos na UDN e na
concorrente antinacionalista, ou entreguista, das Forcas Armadas, desarti-
culou a estratégia de politica externa do presidente Varga.

Nao ha davida de que no agravamento das contradigdes da politica
interna as denuncias do ex-ministro das Relacdes Exteriores, Jodo Neves
da Fontoura, acerca do suposto pacto entre Argentina, Brasil e Chile, o Pacto
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ABC. Tanto as relagdes com os Estados Unidos, quanto com o bloco sul-
americano, em particular com a Argentina, passaram a ser mais do que um
problema de politica externa, mas um fator mobilizador da politica interna
brasileira.

Procurando mais detidamente as razdes da posi¢ao de Neves da Fon-
toura em prol dos negocios com os Estados Unidos em detrimento da for-
macado de um bloco regional, chegamos ao vinculo que o ministro tinha
com a Standard Oil. A gigante petroleira norte-americana vinha desde a
década de 1940 em um processo de expansao de negdcios na América Lati-
na. Fazia ofensivas na area de exploragao de petrdleo junto aos governos
brasileiro e argentino. Evidente que era perturbador para Washington a
expansao das nacionaliza¢Oes que se fazia em ambos os paises por Peron e
Vargas®. Por seu turno, Neves da Fontoura era um dos diretores da Ultra-
gaz, subsididria da Standard Oil no Brasil, o que o tornava no minimo sus-
peito na tomada de decisdo acerca da politica externa brasileira naquele
ambiente internacional?’. Essa situa¢do vem corroborar o que aponta Este-
vao de Rezende Martins quando afirma que “o Estado, ainda que perma-
nec¢a sendo um ator de destaque no ambito das relagdes internacionais esta
colocado, para fins de procedimento metodico, na perspectiva da dinamica
que articula o local, o regional e o global, extrapolando em muito a dimen-
sdo doméstica®”.

Divisdes internas projetaram-se claramente sobre a condugao da po-
litica externa, a qual, examinada na perspectiva do subsistema regional,
permite antever que, no centro das divergéncias colocava-se a questao das
relagdes com a Argentina como um risco de retragdo nas relagdes com os
Estados Unidos, na medida em que estes ndo aprovavam a politica de blo-
cos regionais.

Protagonismo brasileiro e o bloco regional

O jogo internacional no qual se moviam os agentes politicos gover-
namentais foi marcado por percepcodes excludentes. Se, como ja aponta-
mos, o ministro Neves da Fontoura preconizava que a obtengdo do papel

2% Cf. RAPOPORT, Mario; SPIGUEL, Claudio. Op. cit.

27 Cf. RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. O Pacto ABC. As relagdes Brasil-Argentina na década de
1950. Passo Fundo: Ediupf, 1996.

28 MARTINS, Estevdao de Rezende. Op. cit, p. 85.
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de lider sul-americano pelo Brasil estava diretamente ligada a capacidade
de interlocug¢do com Washington, para o embaixador brasileiro em Buenos
Aires, Batista Lusardo, a lideranca regional deveria ser obtida primeira-
mente.

Ao atentarmos para os fatos que envolvem a nomeagao de Lusardo
para a Embaixada em Buenos Aires, podemos evidenciar as dissengdes que
havia no ambito governamental sobre a orientacao das relacdes com a Ar-
gentina. A designacdo de Lusardo ocorreu em meio a resisténcias diversas.
Se o Embaixador via de forma atraente a possibilidade de voltar a ocupar o
cargo em Buenos Aires, onde gozava de excelentes relagdes diplomaticas e
de amizade, determinados circulos politicos brasileiros opunham-se a essa
nomeacao, alegando que a excessiva “simpatia” de Lusardo pela Argentina
poderia interferir na defesa dos interesses brasileiros.

O ministro Neves da Fontoura apresentouresisténcia ao nome de
Lusardo, pois considerava que, devido as estreitas relacdes de amizade que
mantinha com Peroén, seu desempenho em Buenos Aires poderia sofrer in-
fluéncia dos interesses locais em detrimento dos brasileiros. Preocupava o
ministro, também, o fato de que a indicagdo de um elemento préximo a
Perén poderia repercutir desfavoravelmente em relagdo aos Estados Uni-
dos, que tenderiam ver a situagao como uma manobra em direcdo a forma-
¢do de aliangas regionais desfavoraveis aos negocios norte-americanos. Esse,
talvez, fosse para Neves da Fontoura o argumento de maior peso contra a
nomeacgao de Lusardo: diante da suspeita de uma alianga Brasil-Argentina,
os Estados Unidos retirariam seu apoio ao Brasil, que veria, entao, prejudi-
cada a possibilidade de pleitear a condi¢ao de interlocutor preferencial des-
se pais na regido.

Sintoma da articulagdo entre a politica interna e politica externa esta
no fato de que a nomeagao do embaixador Lusardo so foi oficializada em
junho de 1951, quando ha muito os cargos da diplomacia brasileira ja havi-
am sido definidos. Uma vez no cargo, o embaixador deixaria clara sua li-
nha de atuagao ao afirmar: Argentina e Brasil tém de andar juntos. Ou se
compreendem e todo o continente retratara essa compreensao, ou nao se
entendem a padecerdo todos, no continente, desse desentendimento®. Par-
tindo dessa contestacdo, Lusardo passara a adotar uma politica de apoio
irrestrito & aproximagao entre ambos os paises, o que era defendido, princi-

2 Carta de Batista Lusardo a Vargas, 27.09.1951, Buenos Aires. CPDOC/FGV, GV 51.09.27/3.
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palmente, via implementagdo das relagdes comerciais. Atuando em outras
frentes, o embaixador mediou questdes referentes ao atrito entre Argentina
e Uruguai®* e ao problema da reaproximacgdo entre Argentina e Estados
Unidos. No caso dessa tultima, partiu de uma proposta do embaixador nor-
te-americano em Buenos Aires, Elisworth Bunker (1884-1984) a Lusardo
para que atuasse como intermediario, declarando: Quiero contar consuayuda-
enesa oportunidade’’. Ao que o Embaixador brasileiro respondeu “Com tra-
dicional amizade que nos une aos EUA e com poderosa alavanca do enten-
dimento com este pais, poderemos (...) muito fazer para tornar melhores as
relagOes argentino-norte-americanas”.

O rumo dos acontecimentos, favoraveis, até entdo, a atuacdo do em-
baixador Lusardo seriam alterados, em fins de 1952, pela ocorréncia de
incidentes na fronteira com o Brasil, provocados pelo contrabando. Contra
os argumentos de que os incidentes teriam conotagdo de ataque a soberania
brasileira, Lusardo afirmava que “contrabando e violagdo de territorio con-
tinuam sendo hoje uma sé coisa, quando, se melhor compreensdo e mais
boa vontade houvesse da parte dessa gente, ja o assunto teria entrado na
fase de simples repressdo do contrabando®”.

Os incidentes na fronteira argentino-brasileira transformam-se, as-
sim, de um caso de policia em atritos de ordem politica, agravados ndo so
pela “falta de compreensao e presteza de algumas autoridades responsaveis
argentinas”, mas pela divulgacao sensacionalista que a imprensa brasileira
fez sobre o assunto. A fim de acalmar os animos, Lusardo sugeria a instala-
¢ao de uma comissao mista para examinar a origem e os pormenores dos
incidentes3.

Na verdade, os temores de Lusardo diziam respeito ao contexto todo
daquele momento. Nao sé os incidentes de fronteira o alarmavam, como
também o inquietavam as delongas na assinatura do convenio comercial
com o Brasil, o que, na sua visao, poderia resultar na diminui¢ao do ja

30 Entre 1951 e 1952 houve uma série de acusagdes do governo uruguaio de que o governo argen-
tino infiltrava agentes politicos em varias dreas com o proposito de expansao do que denomi-
navam de imperialismo peronista. Lusardo foi chamado pelo governo do presidente Andrés
Martinez Trueba (1884-1959) que governou o Uruguai entre 1951-52, para mediar a situa¢ao
junto a Perén. Cf. RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. O Pacto ABC. As relagdes Brasil-Argenti-
na na década de 1950. Passo Fundo: Ediupf, 1996, p 53 et seq.

31 Carta de Batista Lusardo a Vargas, 25.10.1952, Buenos Aires. CPDOC/FGV, GV 51.10.25/1.

32 Carta de Batista Lusardo a Vargas, 25.10.1952, Buenos Aires. CPDOC/FGYV, GV 51.10.25/1.

3 Carta de Batista Lusardo a Vargas, 25.10.1952, Buenos Aires. CPDOC/FGYV, GV 51.10.25/1.

3 Carta de Batista Lusardo a Vargas, 25.10.1952, Buenos Aires. CPDOC/FGYV, GV 51.10.25/1.
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existente entendimento entre o Brasil e a Argentina. Irritado com a morosi-
dade da consecugao do acordo comercial, Lusardo advertia Vargas: “Tome
acao, pois sendo o fizer as relagdes entre Brasil e Argentina poderao ir por
agua abaixo®”. Lusardo insistia, pelo que se infere, em que o ponto crucial
das relagdes com a Argentina, estava calcado no intercambio comercial. A
via de integragdo era, portanto, antes de ser politica, econémica. Os acor-
dos comerciais firmados entre Brasil e Argentina tinham no embaixador
brasileiro um grande incentivador que via na aproximag¢ao comercial o pri-
meiro passo para uma integragdo politica, a qual defendia.

Nesse particular, havia profunda divergéncia entre o embaixador e o
ministro Neves da Fontoura, que julgava que convénios como o do trigo e
do café seriam uma fase preparatoria para a dominacao politica da Argen-
tina sobre o sul do continente*. Os objetivos da Argentina em liderar o
bloco sul, em um momento em que se falava de pactuar, apareciam, ao
mesmo tempo cCOmo uma ameaga € Como uma incongruéncia. Vargas, en-
tretanto, ndo teria motivo para alarme, pois entendia que a lideranga regio-
nal seria dada naturalmente a quem dominasse economicamente, 0 que era
a pretensdo brasileira.

O intenso desenvolvimento das relagdes exteriores argentinas como,
por exemplo, o acordo comercial previsto com a URRS, a visita de Peron
ao Chile, a vinda de Milton Eisenhower, irmao do presidente norte-ameri-
cano, a Argentina levavam Lusardo a prevenir o presidente Vargas de que
em razdo do protagonismo de Perén em termos de politica externa, o Brasil
poderia ter dificuldades de se impor como nagao lider na regidao. E ainda
solicitava ao presidente que prestasse atengao “as coisas verdadeiramente sé-
rias, em vez de tanto nos preocuparmos com campanhas inuteis de impren-
sa®””. O embaixador Lusardo considerava que os ataques sistematicos que a
imprensa oposicionista®® fazia ao peronismo pudesse ser responsavel pela
perda de prestigio e, principalmente, da influéncia do Brasil na Argentina.

A denuncia do ex-ministro Neves da Fontoura, nos primeiros meses
de 1954, repercutiu gravemente sobre a linha de atuacdo do embaixador

35 Carta de Batista Lusardo a Vargas, 28.01.1953, Buenos Aires. CPDOC/FGV, GV 53.01.09/4

3% Essa versdo também encontrou eco no exterior. A imprensa britanica, por exemplo, manifes-
tou-se no sentido de que “os novos tratados com a Argentina tém o proposito evidente de
provocar modificagdes de alto relevo nas relagdes com os paises incluidos em seu novo impé-
rio”. Correio do Povo. Porto Alegre. 13, margo, 1954.

37 Correio do Povo. Porto Alegre. 13, margo, 1954.

38 Praticamente toda a grande imprensa brasileira era contra Vargas, excetuando-se o jornal Ul-
tima Hora, de Samuel Wainer.
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Lusardo em Buenos Aires. Somada a isso, a falta de comunica¢ao com Var-
gas o exacerbava como se constata pela correspondéncia na qual implorava
“estou inteiramente sem noticias suas e desconhego assim seu pensamento, o
seu ponto de vista sobre todos esses assuntos de magna importancia! Mande-
me dizer alguma coisa, escreva ou dite, mas nao me deixe em suspenso!*”.
A situagdo do Embaixador era de isolamento crescente, o que é com-
provado e resumido nas suas proprias palavras quando afirmava “eu proé-
prio sofri e estou sofrendo consequéncia de uma atitude que nunca conse-
gui entender. Sem apoio do meu préprio Ministro, e sendo amigo do Presi-
dente Peron, quem ndo havia de sentir-se a vontade para me atacar?*’.0O
isolamento de Lusardo coincidiu com o enfraquecimento de Vargas. Os
atritos internos, decorrentes de sua politica nacionalista-populista, eram
substancialmente agravados pela aproximagao, via acordo comercial, com
a Argentina, o que levantava suspeitas de peronizagdo do Brasil.O episddio
da renuncia do embaixador Lusardo mantém-se, até certo ponto, envolto
em duvidas. Seu isolamento paulatino e a ignorancia que revelava a respei-
to dos propositos de Vargas sobre a Argentina, ¢ indiscutivel. No entanto,
ndo encontramos registro na documentagao analisada se a inciativa da re-
nuncia foi do préprio embaixador, ou, se partiu de uma decisdao de Vargas,
que teria sentido a inconveniéncia em manter um elemento declaradamen-
te alinhado com o peronismo na Argentina enquanto dependia dos capitais
norte-americanos para fomentar o desenvolvimento industrial do pais.

Consideragoes finais

Ficou evidenciado que a defini¢do da politica externa do presidente
Vargas decorria em larga e decisiva escala, dos arranjos da politica interna.
Desse modo as postulacdes de Neves da Fontoura, no sentido do boicote as
ligacdes regionais e em especial a politica de blocos autdbnomos, encontrou
ressonancia na conjuntura interna, o que acabou por truncar decisivamen-
te a aproximagao com a Argentina. A razao dos temores de Neves funda-
mentava-se na desconfianca com que a comunidade internacional via o
peronismo e a “terceira for¢a”, a qual os franceses intitulavam “terceira
farsa”, e na prevencao advinda da politica de formagao de blocos regionais
autdonomos preconizada por Peron. Portanto, a possibilidade de uma liga-

% Correio do Povo. Porto Alegre. 13, margo, 1954.
40Carta de Batista Lusardo a Vargas, 06.07.1953, Buenos Aires. CPDOC/FGYV, GV 53.07.06/1.
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¢do mais estreita entre Brasil e Argentina seria, na sua otica, desfavoravel
ao projeto de associagdo ao projeto de unidade continental dos Estados
Unidos.Prosseguindo na defesa da politica de concessdes aos Estados Uni-
dos 0 ex-ministro seria um dos pilares de desestruturagdo do governo naci-
onal-populista de Vargas e do recrudescimento no antagonismo das rela-
¢Oes Brasil-Argentina.

Tem-se, entao, que a diplomacia brasileira do periodo oscilou em tor-
no de percepgoes divergentes o que foi altamente prejudicial a afirmacao de
uma estratégia de politica externa univoca e capaz de colocar o pais no
protagonismo da regido. As agdes desencadeadas no ambito externo foram
elemento crucial no aprofundamentoda crise com que Vargas se deparou
no ano de 1954, cuja culminancia foi o suicidio politico em agosto.

Os Estados Unidos por sua vez, em documentag¢do do Departamen-
to de Estado, apontava a”recusa do Presidente em definir sua posi¢do em
questdes de maior importancia, que por si a consequéncia de sua personali-
dade politica e métodos de administrar.” Reiteravam que o estilo centrali-
zador de Vargas “deixa seus membros de Gabinete e outros importantes
funcionarios do governo completamente dependentes dele nos assuntos de
politica. Desde que nenhum funcionario pode alguma vez, mesmo em seu
proprio campo, estar seguro da politica global do Presidente*”. Essas im-
pressdes iam ao encontro do que ocorrera em relacdo ao ministro Neves da
Fontoura e ao embaixador Batista Lusardo sobre os quais pode-se dizer
que, de certa maneira, tatearam por si proprios percursos divergentes em
relagdo a politica externa, alheios aos intuitos do presidente Vargas, o que
acabou por fragilizar a estratégia de obten¢do da lideranga regional.

Ao final, pensamos ter demonstrado nesse capitulo que no processo
de reconstrucdo da historia politica desse periodo, o campo das relagdes
internacionais configurou-se como locus de investigagao indispensavel para
os historiadores estabelecerem os nexos causais em relacao ao ambiente
interno e externo. Admite-se que a interpretagdo acerca das articulagdes
entre o interior e 0 exterior revela-se tarefa complexa para os estudiosos dessa
area, para os quais a analise das multiplas escalas — local, regional, global —
reveste-se de importante ferramenta tedrico-metodologica para a compre-
ensdo dos contextos historicos.

4 Embaixada EUA. Rio de Janeiro. s/d. CPDOC/FGYV, DE 50.01.23/1.

222



PARTE 3
Trajetorias e Protagonistas



“A ela dedico, por assim dizer, 0 amor de pai’’:
imprensa republicana e lideranca politica
(Rio Grande do Sul, 1880-1890)

Carina Martiny

E comum, em trabalhos que tratem da histéria do Rio Grande do Sul
do periodo inicial da Republica, encontrar referéncias a Julio Prates de Cas-
tilhos. Afinal, ele se tornou a grande lideranca republicana no Rio Grande
do Sul durante a década de 1890. Apos a instalagao da Republica, em 1889,0
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), mesmo minoritario, chegou
ao poder no estado. Em consequéncia, Castilhos, uma das liderangas do
PRR, assumiu papel central na politica estadual. Ocupou o cargo de presi-
dente do estado entre junho e novembro de 1891 e de 1893 a 1898 e, mesmo
quando ndo ocupava o Executivo, acompanhava de perto as decisdes toma-
das pelo sucessor que indicou para o cargo, Borges de Medeiros.

Apb6s seu falecimento, em 1903, foi Borges de Medeiros quem se en-
carregou de manter a imagem do chefe para a posteridade com a constru-
¢do de monumentos glorificadores. Segundo Elisabete da Costa Leal, uma
semana apos a morte de Castilhos, Medeiros escreveu a Décio Villares “en-
carregando-o de fazer os monumentos finebre e publico” de Julio de Cas-
tilhos, obras patrocinadas pela Secretaria de Obras Publicas do Estado. Se-
gundo a autora, na década que seguiu a morte do chefe republicano “foram
construidos os veiculos de glorificacao civica de Castilhos, com biografias,
monumentos civico e funebre (feito por Villares), bustos em bronze, roma-
rias ao tumulo e criagdo do Museu onde foi sua casa!”. Em grande parte
dos municipios sul-rio-grandenses, o chefe republicano passou a ser home-
nageado: nao raro, ruas e avenidas principais levam seu nome.

'LEAL, Elisabete da Costa. Filosofos em Tintas e Bronze: arte, positivismo e politica na obra de
Décio Villares e Eduardo de Sa. 298 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Pos-
Graduagdao em Historia Social. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ,
2006. p.256; 252.
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Durante o século XX, diversos autores trataram de biografa-lo. Cor-
respondem, na grande maioria das vezes, a uma produg¢do apologética, he-
roificante, podendo ser enquadrada no tipo de biografia que bem traduz a
ideia de ilusdo biogrdfica, como definiu Pierre Bourdieu?. Sao trabalhos que
atribuem a vida de Castilhos uma coeréncia que, na realidade, nunca exis-
tiu. Expressam a ideia de projeto, como se todo o desenrolar dos aconteci-
mentos ao longo da vida visassem ou estivessem direcionados a atingir um
determinado fim previamente tracado. E o caso dos trabalhos de Othelo
Rosa’ e Sérgio da Costa Franco*, que escreveram as duas obras mais conhe-
cidas sobre Castilhos, mas também de Esther Cohen® e do trabalho organi-
zado por Claudio J. B. Todeschini®. Também na historiografia, seu nome
aparece com destaque. Trabalhos que tratam da Primeira Republica no Rio
Grande do Sul apontam Castilhos como a grande lideranga politica do pe-
riodo e, por vezes, o apresentam como lideranga republicana brasileira, es-
pecialmente por sua filiagado as ideias positivistas’.

Diante da centralidade de Castilhos na historia da politica republica-
na, tanto estadual quanto federal, a pergunta que se impde é: como a lide-
ranga politica de Castilhos foi construida? As respostas as perguntas que
um historiador faz, como aponta Marc Bloch, nunca sao simples. Para Blo-
ch, a explicagao historica “busca fluxos de ondas causais e ndo se assusta

2 BOURDIEU, Pierre. A ilusdo biografica. In: AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de
Moraes (coord.). Usos & Abusos da histéria Oral. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1998, p. 183-191.

3ROSA, Othelo. Julio de Castilhos: perfil biografico e escritos politicos. Porto Alegre: Globo,
1928.

4 FRANCO, Sérgio da Costa. Julio de Castilhos e sua época. 4. ed. Porto Alegre: Editora da Univer-
sidade/UFRGS, 1996. Originalmente publicado em 1967.

5> COHEN, Esther. Julio de Castilhos. PortoAlegre: Tché!, 1985.

¢ TODESCHINI, Claudio J. B. (org.). Jilio de Castilhos:Poliantéia mandada publicar pelo Museu
Julio de Castilhos, por ocasido dos 75 anos do falecimento de seu patrono. Porto Alegre: EMMA/
SEC; DAC; IEL, 1978.

7 Como exemplos, pode-se citar: LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho. Sdo Paulo: Perspectiva,
1975. Originalmente publicado em 1971; FELIX, Loiva Otero. Coronelismo, borgismo e cooptagdo
politica. 2. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 1996. Originalmente publicado em 1987; e
alguns textos da Coleg¢ao Historia do Rio Grande do Sul (RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti;
AXT, Gunter (dir.). Republica: Reptblica Velha (1989-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p.
89-128, v. 3, t. 1). Nas ultimas décadas surgiram alguns trabalhos que exploraram dimensdes
diversas da atuagdo de Castilhos. Sdo exemplos: BAKOS, Margaret Marchiori. Julio de Casti-
lhos: Positivismo, Aboli¢do e Republica. Porto Alegre: IEL; EDIPUCRS, 2006; AXT, Gunter
et al. (org.). Julio de Castilhos e o paradoxo republicano. Porto Alegre: Nova Prova, 2005; VELHO,
Keter. Teu amigo certo: Julio de Castilhos correspondéncia inédita. Porto Alegre: Edijuc, 2013.
Este ultimo trabalho, apesar de ser composto pela transcri¢do de cartas escritas por Castilhos,
explora algumas dimensdes ainda pouco trabalhadas, como sua relagdo com o escravismo.
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[...] a0 encontra-los multiplos®”. Assim, se aceita que os fatores envolvidos
na construgdo da liderancga politica de Julio de Castilhos sdo diversos e
interdependentes. Derivam de uma conjuntura histérica anterior a propria
proclamacgao da Republica e sdo também resultado de a¢des individuais e
familiares®. Nos limites deste texto, exploro apenas um dos fatores envolvi-
dos na construgdo dessa lideranga, qual seja, a relagdo entre a imprensa
republicana, especificamente o jornal A Federacdo, e a posi¢ao de lideranca
que Castilhos foi adquirindo no interior do partido e na politica estadual ao
longo da década de 1880.

Através da correspondéncia pessoal e politica de Castilhos e de edi-
¢oes do jornal A Federagdo, analiso seu envolvimento com a formagdo e
consolidacdo da imprensa partidaria. Demonstro que sua atuacao politica
através delalhe assegurou papel de destaque, tanto no partido quanto no
contexto politico mais amplo.O jornal atuou em prol da projecao de Casti-
lhos como liderancga politica.

“A Federagao por ca provoca entusiasmo de todos”:
a fundacao do jornal republicano A Federagio

Na convengdo regional convocada pelo Clube Republicano de Porto
Alegre, em 1882, na qual foi criado o PRR, Castilhos foi designado para a
comissdo de imprensa partidaria. Segundo Franco, a experiéncia de Jalio
no jornalismo académico pesou nesta indicacdo!®. No Colégio Ferreira
Gomes, em Porto Alegre, onde estudou na década de 1870, ja havia feito
sua estreia como escritor mas, foi em Sdo Paulo, entre os anos de 1877 e
1881, quando era aluno na Faculdade de Direito do Largo de Sao Francis-
co, que Julio teve maior atuagao, como redator de dois jornais académicos:
A Evolugdo e A Republica''.

8 BLOCH. Marc. Apologia da histéria ou O oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p.
157. Publicado originalmente em 1949.

° Tais aspectos sdo trabalhados na tese de doutorado que desenvolvo no Programa de Pds-Gra-
duacdo em Historia da UFRGS.

WFRANCO, op. cit., p. 27.

1O jornal A Evolugdo circulou entre abril e setembro de 1879, em um total de dez nimeros,
redigidos por Julio de Castilhos, Assis Brasil e Pereira da Costa. Ja o jornal 4 Republica era o
Orgio do Clube republicano Académico. Castilhos escreveu neste jornal entre junho e agosto
de 1880. Sobre a atuagdo de Castilhos na imprensa académica ver: PICCOLO, Helga I. L.
Julio de Castilhos, redator na imprensa académica em Sdo Paulo. In: AXT, Gunter et al.
(org.). Julio de Castilhos e o paradoxo republicano. Porto Alegre: Nova Prova, 2005, p. 85-95.
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Assim, retornando a sua provincia e se inserindo no movimento re-
publicano que nela ja existia e que estava em expansao, coube a ele, junto
com outros companheiros, a tarefa de fundar a imprensa republicana, na
qual viria a ser assiduo escritor. A imprensa teria, para o PRR, o importan-
te papel de fortalecer o partido, mobilizando a base de apoio existente nos
mais diferentes municipios da provincia. Como se vera, as liderangas repu-
blicanas existentes nos municipios foram chamadas a participarem prol da
imprensa que estava em formacao.

Em 1883, no primeiro Congresso do Partido Republicano Rio-Gran-
dense ficou determinada a fundacao do A Federacdo. Segundo Otelo Rosa,
foi Castilhos quem redigiu o projeto, que contou com a assinatura de An-
tdo de Farias e Assis Brasil'?2. O proprio Castilhos admitiria, mais de uma
vez, que a imprensa nascera de um projeto seu. A Tito Prates, seu primo e
correligionario explicava que A Federagdo era “Filha de um projeto por mim
elaborado, é uma folha o alos (sic) do meu empenho atual como republica-
no, e a ela dedico, por assim dizer, o amor de pai’*”. A Honorato Mercado,
afirmava, depois que o jornal ja circulava:

Tém trabalhado com afinco na redagdo o Venancio, o Ramiro e este pobre
diabo que te esta a escrever. Dedico meu melhor tempo ao nosso 6rgao.
Também, desde que vim da Academia, lutei, lutei muito pela organizagdo
da imprensa, elaborei um projeto meditado, trabalhei com esfor¢o para a
sua execu¢ao, € agora que — post tantos lgbores — vejo criada a folha, é meu
dever redobrar de esforgos e dedicagdo. E o que fago'.

Como se percebe, em cartas a amigos e companheiros de partido,
Castilhos sustentava um discurso que assinalava seu protagonismo a frente
do movimento. Ele sinalizava todos os empenhos e esfor¢os que fizera para
que a imprensa se tornasse uma realidade, o que justificaria o lugar de desta-
que que passaria a ocupar a partir desse periodo. Esse discurso auto elogioso
e ao mesmo tempo afirmativo, de quem sacrificara interesses pessoais em
prol do partido e da Republica, serd uma constante em seus escritos. E
possivel que esta tenha sido uma estratégia utilizada por ele para se promo-
ver entre 0s proprios correligionarios.

12ROSA, op. cit., p. 37.

13 Carta de Judlio de Castilhos a Tito Prates. Porto Alegre, 7 de dezembro de 1883. Apud VELHO,
Keter. Teu amigo certo: Julio de Castilhos correspondéncia inédita. Porto Alegre: Edijuc, 2013,
p. 137.

14 Carta de Julio de Castilhos a Honorato Mercado. Porto Alegre, 19 de janeiro de 1884. Apud
VELHGO, op. cit., p. 140.

227



MARTINY, C. * “A ela dedico, por assim dizer, o amor de pai”:
imprensa republicana e lideranca politica (Rio Grande do Sul, 1880-1890)

Elaborado o projeto, o passo seguinte seria angariar o capital neces-
sario a criagdo do jornal. Conforme apontam Rosae Franco, tratava-se de
30 contos de Réis'. Para termos uma ideia, no inventario de Carolina Pra-
tes de Castilhos, mae de Julio, datado de 1890, as 2.461 reses de criar xu-
cras que possuia foram avaliadas em 29 contos, 532 Réis, praticamente o
capital inicial da empresa'®. Nao era, portanto, um pequeno valor. Entre-
tanto, em sua correspondéncia Castilhos explicava que para a empresa ini-
ciar suas atividades precisava da metade deste valor, ou seja, 15 contos de
Reis, o que ainda era um valor consideravel.

Assim, apos o Congresso de marco, o ano de 1883 foi destinado a
angariar o capital necessario. A estratégia para reunir os 15 contos de Réis
era vender agOes a outros republicanos. Em diversas cartas, Julio relatava a
dificuldade que encontrava para vendé-las. A Theodoro Ribas escreveu: “A
folha republicana (cuja redagdo, como deve saber, ndo quis aceitar apesar
das insisténcias dos amigos) aparecera de novembro até janeiro sem falta.
Trataremos agora de passar o resto das agdes, o que tem sido dificil'””. Para
Vale Machado, usava o mesmo tom queixoso:

E mais: a folha republicana aparecera com certeza de novembro a janeiro.
Estamos tratando de passar o resto das acdes, tarefa que tem sido diﬁcﬂimq.
Tal é a razdo por que ainda nédo se deu principio a publicagido da folha. E
infalivel, porém, que de novembro a janeiro tenhamos imprensa, e Otima.
Comunique a todos que tomaram agdes'®.

No inicio de agosto, cerca de 145 a¢des, no valor de 50 mil Réis cada,
haviam sido subscritas: cem na capital, oito ou dez em Cachoeira, 27 em
Jaguardo e 8 em Pelotas. Em outubro, o numero de agdes passadas chegou
a 400, o que somaria 20 contos de Réis. Destas, entretanto, poucas haviam
sido pagas, segundo apontava Castilhos!®. Assim, tendo conseguido reunir
com as agoes seis contos de Réis, e faltando outros nove para completar os
quinze necessarios ao inicio do funcionamento da folha, a solu¢do encon-

BROSA, op. cit.; FRANCO, op. cit.

16 Tnventario. Inventariada: Carolina Prates de Castilhos; Inventariante: Julio Prates de Casti-
lhos. Localizacao: APERS, Juizo de Orfios, Julio de Castilhos, Inventario, Ano 1890, mago
11, n. 277, f. 64.

7 Carta de Julio de Castilhos a Theodoro Ribas. Porto Alegre, 2 de agosto de 1883. Apud VE-
LHO, op. cit., p. 35.

18 Carta de Julio de Castilhos a Vale Machado. Porto alegre, [ilegivel] de agosto de 1883. Apud
Ibid., p. 40.

19 Carta de Julio de Castilhos a Eduardo Lima. Porto Alegre, 18 de outubro de 1883. Apud
VELHO, op. cit., p. 89-91.
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trada por alguns dos envolvidos no movimento foi conceder a empresa uma
espécie de “empréstimo” ou “adiantamento”. Foi o que explicou Castilhos
a Antonio Augusto Uflacker:
Em face da execugdo excessivamente morosa que vai tendo o respectivo pro-
jeto, em virtude de circunstancias ocasionais, alguns cidadaos cheios de fé e
de bda vontade resolveram abreviar o aparecimento da folha, adiantando &
empresa o dinheiro suficiente para perfazer a quantia de 15:000$000, isto ¢,
a realizagdo do capital da 1? prestagao?.

Os empréstimos seriam pagos pela folha republicana “a medida que
se for efetuando a cobranga das agdes ja subscritas e das que forem d’ora
em diante?!". Os “companheiros audazes e resolutos” que “resolveram apres-
sar a cousa, adiantando a empresa o dinheiro suficiente para perfazer a
quantia de 15:000$000 que é o indispensavel para o aparecimento da folha,
isto €, a realizag¢do do capital da 1* prestagdao” foram, além do proprio Ju-
lio, José Dias Costa, Luis Leseigneur, Vitorino Carneiro Monteiro, Demé-
trio Ribeiro, Ramiro Barcelos, Gabriel Pinto Motta, Sebastiao Pereira Bar-
ros, Henrique Martins Chaves, Candido Pacheco Junior, Julio Pacheco?.
Os seis primeiros adiantaram a quantia de um conto de Réis cada, de modo
que se pode deduzir que os outros cinco dividiram entre si agdes que no
total somavam trés contos de Réis?.

Dos onze nomes acima citados, quatro foram membros da Comissao
Executiva do PRR durante a década de 1880%*. Luis Leseigneur fez parte da
Comissao Provisoria de 1882, foi suplente nas comissdes de 1884 e 1885 e
membro da Comissao Executiva de 1886; Demétrio Ribeiro comp0s todas
as ComissOes Executivas do partido de 1882 até 1886; Ramiro Barcelos era
membro da Comissao de 1882 até 1885; e, Julio de Castilhos, por sua vez,
foi membro de 1883 a 1886. Outros trésnomes ainda aparecem como su-
plentes da Comissao Executiva: José Dias da Costa e Sebastido Barros em
1884 e Julio Pacheco em 1885. Ou seja, os subscritores da folha republica-
na que adiantaram capital para que o projeto se tornasse realidade faziam
parte da cupula do PRR no periodo.

Ainda que tenha havido alguma dificuldade para reunir o capital ne-
cessario, como Castilhos apontava em muitas de suas cartas, deve-se obser-

20 Carta de Julio de Castilhos a Antdnio Augusto Uflacker. Porto Alegre, 26 de agosto de 1883.
ApudlIbid., p. 56-57.

2l Carta de Julio de Castilhos a Anténio Augusto Uflacker. Porto Alegre, 26 de agosto de 1883.
Apud Ibid., p. 56-57.

22 Carta de Julio de Castilhos a Assis Brasil. Porto Alegre, 3 de agosto de 1883. Apud Ibid., p. 43.

23 Carta de Julio de Castilhos a Assis Brasil. Porto Alegre, 3 de agosto de 1883. Apud Ibid., p. 44.
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var que este capital foi reunido em menos de um ano. O valor de 50 mil
Réis de cada a¢dao nao constituia pouco capital. Mais uma vez comparando
valores, tem-se que 50 mil Réis correspondia ao valor de quatro reses de
criar xucras®. No caso dos republicanos que emprestaram um conto de
Réis, significa que estavam emprestando um valor correspondente a 83 re-
ses de criar xucras. Isso nos permite concluir que se tratava de individuos
pertencentes as camadas mais abastadas da sociedade rio-grandenses, em
condi¢des de despender uma quantia consideravel em prol de um partido
politico e/ou uma causa.

Ao buscarmos informagdes sobre esses “audazes e resolutos” que subs-
creveram o adiantamento a empresa republicana, notamos que além de
profissionais liberais — um engenheiro (Demétrio Ribeiro), um médico (Bar-
cellos) e trés advogados (Castilhos, Chaves e Monteiro) — havia ainda um
relojoeiro (Leseigneur) e cinco comerciantes (os irmdos Pacheco, Motta,
Costa e Barros). Tratava-se de profissionais liberais que, mesmo atuando
no mundo urbano, nao estavam desvinculados do mundo rural. Assim, fica
evidente que a reunido, no interior do partido, de grupos ligados ao setor
mais tradicional da economia sul-rio-grandense (pecuaria) e de setores co-
merciais e urbanos foi essencial para a sobrevivéncia do partido e para a
criacao de uma imprensa republicana. Era um grupo minoritario, disposto
a financiar a imprensa partidaria que, segundo Castilhos, teria tornado o
projeto possivel. Como se 1€ no trecho da carta abaixo transcrito, a dificul-
dade em reunir o capital necessario junto aos correligionarios estava relaci-
onado a dois fatores:

A que ¢é devida essa marcha tropega do nosso projeto. Em parte a falta
d’uniformidade d’esforcos dos companheiros que se incumbiram da tarefa
na campanha, e em parte a crise monetariaque bateu as portas dos correli-
gionarios de fora devida a péssima safra de gados que tivemos?®.

Sobre o primeiro ponto — a falta de uniformidade de esforgcos de com-
panheiros — € preciso considerar que o grupo envolvido tanto no fortaleci-

2 Trabalhamos apenas com as Comissdes Executivas do PRR de 1882 até 1886, pois foi o peri-
odo para o qual encontramos indicagdes dos membros, tanto na bibliografia quanto no jornal
A Federagao.

% No inventario de Carolina Prates de Castilhos cada rés de criar xucra foi avaliada em 12 mil-
Réis (Inventario. Ver: Inventariada: Carolina Prates de Castilhos; Inventariante: Julio Prates
de Castilhos. Localizagio: APERS, Juizo de Orfaos, Jtlio de Castilhos, Inventario, Ano 1890,
mago 11, n. 277, f. 64).

26 Carta de Julio de Castilhos a Pereira da Costa. Porto Alegre, 20 de julho de 1883. Apud VE-
LHO, op. cit., p. 24.
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mento do partido quanto no projeto de criagdo da imprensa era bastante
heterogéneo. Republicanos histéricos que militavam desde a década de 1870,
os jovens bacharéis que se inseriram na década de 1880 ao projeto republi-
cano no estado e, ainda, alguns conservadores que, descontentes com a
politica imperial, se somavam ao grupo. Tudo isso resultava na existéncia
de diferentes projetos de republicanismo e de a¢ao politica que, como per-
cebeu Castilhos, se tornavam um empecilho para o bom andamento do
projeto do PRR.

Em relagdo ao segundo ponto — a crise monetaria — Castilhos fazia
referéncia aos problemas que atingiam as charqueadas no Rio Grande do
Sul naquele momento e que também causavam prejuizos aos criadores de
gado. Como muitos republicanos estavam envolvidos com o universo dos
negbcios com animais, Castilhos acreditava que a empreitada de venda de
agoes sofria também o impacto desse cenario. Assim, o capital urbano, ad-
vindo das atividades comerciais, parece ter sido fundamental para a reali-
zacao da folha. Mais do que isso, o trecho acima transcrito valorizava ain-
da mais o esfor¢o do grupo de republicanos que “emprestou” capital ao
jornal, entre os quais estava ele proprio. Ha, de novo, uma tentativa de auto
valoragao de suas proprias agdes, 0 que o ajudava a demarcar seu proprio
espaco dentro do partido.

Note-se que seu nome estava entre 0os que emprestaram capital. Dado
os recursos de que dispunha, nao lhe seria tdo custoso emprestar a quantia
ao jornal. Entretanto, naquele mesmo més de agosto tentou se livrar do
compromisso assumido. Escreveu a Joaquim Francisco de Assis Brasil pe-
dindo que, ao invés de enviar ao tesoureiro o dinheiro das agdes que passas-
se, o fizesse a ele, Julio, “para desempenhar-me do compromisso”. Assim,
nao precisaria “ter de adiantar dinheiro do meu bolso, 0 que me seria em
extremo penoso, tanto mais quanto nem o tenho agora disponivel?’”. Em
diversas ocasides Castilhos solicitava ao irmao Francisco, seu s6cio nos ne-
gocios de criagdo e venda de animais, o envio de alguma quantia?®. Assim,

27 Carta de Julio de Castilhos a Assis Brasil. Porto Alegre, 3 de agosto de 1883. Apud VELHO,
op. cit., p. 44; 43.

28 Depois da morte do pai, Francisco Ferreira de Castilhos, em 1871, Julio e o irmdo Francisco
passaram a criar animais que eram vendidos as charqueadas. Depois que Julio retornou de
Sado Paulo, formado em Direito, e se estabeleceu em Porto Alegre, era o irmao, Francisco,
quem cuidava dos negbcios ligados a pecuaria. Sobre as solicitagdes de dinheiro que fez ao
irmao Chiquinho ver: Carta de Julio de Castilhos ao irmdo Francisco (Chiquinho). Porto Ale-
gre, 30 de julho de[1883]. Apud VELHO, ibid., p. 27-30;Carta de Julio de Castilhos ao irmao
Francisco Ferreira (Chiquinho). Porto Alegre, 4 de agosto de[1883]. Apud Ibid, p. 44-46.
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poderia muito bem té-lo feito para efetuar o empréstimo ao jornal. Mas,
mais uma vez, percebe-se, na carta a Assis Brasil, a tentativa de construir
uma imagem de sacrificio em prol da causa.

Fazer seu nome constar no grupo dos signatarios que tiravam de seu
bolso em prol da causa era essencial para assegurar uma posi¢ao central no
interior do partido. Era uma forma de reforgar a ideia de que era ele o grande
promotor da realizacao da folha. E fazia questao de expor isso, como o fez na
carta a Tito Prates, em que se diz pai do A Federacdo,e em outra enviada a
Honorato Mercado, depois que o jornal ja havia entrado em circulagao:

Dedico o meu melhor tempo ao nosso 6rgao. Também, desde que vim da
Academia, lutei, lutei muito pela organizacdo da imprensa, elaborei um pro-
jeto meditado, trabalhei com esforco para a sua execugao, e agora que — post
tantos labor,es — vejo criada a folha, é de meu dever redobrar de esforgos e
dedicagdo. E o que fago®.

Por outro lado, buscava demonstrar que o que fazia em prol da causa
representava um grande sacrificio pessoal. Era esse o duplo discurso que
construia. Para além do interesse em firmar posi¢do no interior do partido
através da imprensa, cumpre destacar que Castilhos reconhecia a impor-
tancia dafolha para a existéncia do movimento e do partido republicano. Ele
ja havia atuado na propaganda republicana via imprensa académica e com-
preendia o papel essencial que ela possuia para 0 movimento. Como revelou
em carta a Ernesto Alves, considerava que “Da organizagdo d'uma grande
imprensa depende, na presente fase dos espiritos na provincia, o rapido cres-
cimento do jovem partido®". Assim, faria o que fosse necessario para tal.

A Joaquim Pereira da Costa, a quem chamava de Quinca, revelava
sobre a necessidade de conseguir adiantar o valor das agdes: “Era necessa-
ria esta medida ou outra semelhante, a vista da morosidade extraordinaria
com que se ia executando o projeto d’'imprensa. A deixar as cousas conti-
nuarem na mesma marcha, nao teriamos jornal tdo cedo, com grave prejuizo
do partido®”. Atingida a primeira meta de conseguir os 15 contos de Réis e
encomendar, da Europa, o material tipografico, em outubro de 1883, Cas-
tilhos escrevia a Antonio Augusto Uflacker e Venancio Ayres, respectiva-

2 Carta de Julio de Castilhos a José Maria Honorato mercado. Porto Alegre, 19 de janeiro de
1884. Apud VELHO, op. cit., p. 140.

30 Carta de Julio de Castilhos a Ernesto Alves. Porto Alegre, 7 de setembro de 1883. Apud Ibid,
p- 60.

31 Carta de Castilhos a Joaquim Pereira da Costa. Porto Alegre, 19 de outubro de 1883. Apud
Ibid, p. 88.
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mente gerente e redator do jornal, comunicando que estava a enviar o co-
municado oficial da Comissdao Executiva do PRR convocando-os a estar
em Porto Alegre em dezembro, afim de preparar o lancamento do A Federa-
¢do em 1° de janeiro do ano seguinte®’. Em outubro também iniciava uma
nova tarefa: conseguir assinantes para o jornal.

Com essa intengao, Castilhos escreveu a varios correligionarios e
amigos, da provincia e de fora dela. Ao escrever para Eduardo Lima, corre-
ligionario de Itaqui, remetia “um crescido namero de listas impressas para
o fim de angariares assignaturas para o nosso orgam¥”. Ao escrever para
Vale Machado, lideranca de Sao Martinho, fazia o0 mesmo pedido, reme-
tendo as listas e indicando as vantagens que a nova folha apresentaria para
seus assinantes:

[...] bem noticiosa, doutrinaria em todos os seus sentidos, perfeitamente
moralizada e que se abstenha rigorosamente de toda a polemica pessoal,
além, de ndo ser exclusivamente politica. Liberais e conservadores indistin-
tamente ai, como aqui acontece, certamente hdo de assind-la, desde que co-
nhecam qual o espirito d’ela [...] o prego, como vera, é mais que modico,
comparativamente ao pre¢o dos demais jornais da provincia.

Castilhos também enviou listas de assinantes a Pinheiro Machado®,
Venancio Ayres®, e Assis Brasil. A este tltimo revelava como estava trans-
correndo o trabalho de conseguir assinantes:

Na presente ocasido te envio listas impressas para as assinaturas d’A Fede-
ragdo. Convém ativar esse trabalho, porque janeiro aproxima-se. Temos re-
metido listas para toda parte. Aqui na capital ja temos regular numero
d’assinantes, e contamos aumenta-lo. Trabalhamos com esfor¢o aqui. To-
dos os companheiros estdo animados. Ainda bem?’.

Em novembro ja contava com cerca de “500 ou 600 assinantes” na
capital. Segundo Castilhos, esse era ‘“um facto notavel e sem precedente

32 Carta de Julio de Castilhos a Uflacker. Sem local, 12 de outubro de [1883]. Apud VELHO, op.
cit. p. 83-84; Carta de Julio de Castilhos a Vendncio Ayres. Porto Alegre, 13 de outubro de
1883. Apud Ibid, p. 84-85.

3% Carta de Julio de Castilhos a Eduardo Lima. Porto Alegre, 18 de outubro de 1883. Apud
VELHO, op. cit., p. 90.

34 Carta de Julio de Castilhos a Valle Machado. Porto Alegre, 20 de outubro de 1883. Apud Ibid,
p- 94.

5 Carta de Julio de Castilhos a Pinheiro Machado. Porto Alegre, 27 de outubro de 1883. Apud
Ibid, p. 100-101.

% Carta de Julio de Castilhos a Vendncio Ayres. Porto Alegre, 27 de outubro de 1883. Apud Ibid,
p. 101-201.

37 Carta de Jalio de Castilhos a Assis Brasil. Porto Alegre, 20 de outubro de 1883. Apud Ibid, p.
92. Grifos nossos.
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aqui, onde de ordinario as folhas, ndo contam mai[s] de 400 assinantes” e
projetava que “Si na campanha desenvolver-se atividade igual & que esta-
mos aqui desenvolvendo, é de presumir que 0 nosso 0rgao comegara com
1000 assinantes — pelo menos3®”.

Assim, em primeiro de janeiro de 1884 comecou a circular 4 Federa-
¢do. Além do capital recolhido com a venda de agdes da empresa e das
assinaturas, a folha também contava com os anunciantes. Nao tivemos como
apurar o valor de um anuncio na folha, mas ¢é possivel acreditar que os
anuncios constituiam meio importante de manter o jornal. Entre os anun-
ciantes, nomes de liderancas politicas eram comuns. Ja em 1884 ¢é possivel
encontrar anuncios do advogado Francisco da Silva Tavares, lider do Parti-
do Conservador. No mesmo ano, o advogado Germano Hasslocher, entao
republicano, também anunciava o local de seu escritério®. Um seleto gru-
po de republicanos ajudava a manter a folha, fazendo regulares antincios
de seus negocios. E o caso do advogado Julio de Castilhos, do médico Jodo
Abbot e do também advogado Henrique Martins Chaves.

Apesar de Castilhos em varias cartas tratar do sucesso da folha, man-
tinha um discurso que enfatizava as dificuldades financeiras que a folha
constantemente enfrentava e ressaltava sua disposi¢ao em sacrificar-se em
prol da imprensa partidaria. Em novembro de 1884, antes mesmo de A4
Federagdo completar um ano de funcionamento, Castilhos escreveu:

Si é verdade que a Federagdo por ca provoca entusiasmo de todos, também
ndo ¢ menos certo que ha muita falta de dinheiro. De sorte que por este
motivo tenho me retraido de importunar os correligionarios, que, na maio-
ria, sdo desprovidos de fortuna. Todavia, tenho recebido algum dinheiro, e
tenho esperanca de levar uma quantia regular.

Ja estive com o Venancio, que estd pronto para tudo.

Escreverei ao Assis Brasil, que também esta disposto para o que der e vier,
segundo me afirmou o Venancio®.

Em janeiro de 1886, Castilhos escrevia a Leopoldo Teixeira Leite. O
destinatario era filho do bardo de Vassouras, Francisco José Teixeira Leite*!,

3 Carta de Julio de Castilhos a Assis Brasil. Porto Alegre, 9 de novembro de 1883. Apud Ibid, p. 110.

% Até onde pudemos apurar, Germano Hasslocher, durante a década de 1880 aderiuao republi-
canismo. Na década de 1890, acabou aderindo a ala federalista

40 Carta de Julio de Castilhos a um amigo [cataloga¢do afirma ser Julio Pacheco]. Sem Local, 24
de novembro de 1884. AHRS, APJC, Série 8: Correligionarios, Subsérie 4: Correspondéncia
enviada, caixa 10, mago 47, doc. 992/2.

4l Conforme BibliotecaNacional Digital (BNDigital). 4 Federacdo, Porto Alegre,Ano 1, n. 120, p. 3,
26 de maio de 1884. Esta e as demais referéncias ao jornal A Federagdo estdo disponiveis em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=388653&pasta=an0%20190&pesq=>.
Acesso em 11 ago. 2015.
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tendo sido colega de Castilhos na Faculdade do Largo de Sao Francisco.*
Assim como outros da mesma geragdo, também se envolveu com 0 movi-
mento republicano, sendo um dos fundadores do clube republicano do
municipio de Paraiba do Sul, no Rio de Janeiro®. Por ocasido da venda de
acOes para a abertura do jornal, em 1883, Castilhos o chamava de “compa-
nheirdo”, depois que Leite havia adquirido 10 agdes da empresa republica-
na*. Além da compra de agdes, havia realizado um empréstimo a Castilhos
no valor de 7:103$340. A motivagdo de sua escrita ao ex-colega em 1886
era justificar porque ainda nao havia quitado a divida. Mais uma vez, seus
sacrificios pelo jornal republicano eram citados:
Que tais tinham sido os sacrificios [a mim impostos pela] manutencdo da
Federacao, que nao podia dentro do prazo solver o meu debito contigo, obri-
gado como tinha sido a despesas imprevistas com o 6rgdo do nosso partido,
reproduzindo-se mais ou menos o mesmo facto ocorrido em 1884%.
Exposicdo semelhante fez em maio de 1888, em carta a Pinheiro
Machado. Relatando que, em novembro do ano anterior, A Federacdo esteve
a ponto de desaparecer por questdes financeiras, assinalava que ele e outros
amigos haviam socorrido a empresa“. Como é possivel perceber, Castilhos
construiu para os companheiros politicos um discurso que ressaltava seus
sacrificios pessoais pelo partido e pela imprensa. Assinalava que havia in-
vestido tempo e capital na criagao da folha. Seu capital e o de seus amigos.
Mas, se como viemos mostrando até aqui, Castilhos construiu um
discurso que o colocava como protagonista da constitui¢do da imprensa
partidaria republicana, por que teria se recusado a assumir o papel de pri-
meiro redator? Na ocasiao do Congresso Republicano de 1883, foi eleito
redator da folha, cargo que recusou, tendo sido em seu lugar escolhido Ve-
nancio Ayres. A recusa foi narrada por Castilhos em varias cartas que redi-
giu. A Antonio da Silveira Soares, correligionario de Sio Martinho, escre-

42 Teixeira Leite pertencia a mesma turma de Castilhos, tendo se bacharelado em 1881. Confor-
me ARCADAS. Antigos Alunos. Disponivel em: <http://www.arcadas.org.br/
antigos_alunos.php>. Acesso em 25 jul. 2017.

4 A Federagdo de 9 de julho noticiou a fundagéo deste clube republicano e cita Leopoldo Teixei-
ra Leite como um de seus fundadores. BNDigital. A Federagdo, Porto Alegre, Ano III, n.154, p.
1, 9 de julho de 1886.

4 Carta de Julio de Castilhos a Assis Brasil. Porto Alegre, 20 de outubro de 1883. Apud VE-
LHO, op. cit., p. 93.

4 Carta de Julio de Castilhos a Leopoldo Teixeira Leite. Porto Alegre, 12 de fevereiro de 1886.
Apud VELHO, op. cit., p. 203.

46 A carta de Julio de Castilhos a José Gomes Pinheiro Machado estd transcrita em FRANCO,
op. cit., p. 53-55.
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veu: “Conhece, portanto, as deliberagdes que foram tomadas, bem como a
recusa que fiz do lugar de redator da futura folha republicana. Razdes fortes
me impediram de aceitar esse lugar. Foi eleito 0 nosso bom correligionario
Venancio?””. Para a namorada Honorina Costa, Julio escrevia a respeito:

Encerrou-se ja o “Congresso republicano”. Do que nele ocorreu comunico-
te apenas 0 que mais te possa interessar. Fui efetivamente eleito redator da
futura Folha republicana, mas, apesar das maiores instancias dos meus ami-
gos, recusei esse cargo terminantemente. Essa recusa ndo foi mais do que
resultado de uma deliberagdo anterior, profunda e maduramente meditada.
Tive de ser insensivel aos delicados e insistentes pedidos dos meus amigos e
do meu partido, que queria confiar-me a honra de representa-lo na impren-
sa. Razdes poderosas moveram-me a manter inalteravel minha recusa; de
viva voz te as exporei. Em meu lugar foi eleito Venancio Aires®.

Os motivos que levaram Julio a recusar o cargo de redator, ndo sdo
evidentes®”. Entretanto, a partir de suas cartas é plausivel pensar que as
dificuldades que enfrentava em conseguir clientes para seu escritério de
advocacia poderiam aumentar se tivesse seu nome figurando na primeira
pagina de um jornal republicano, em um momento em que liberais e con-
servadores dominavam a politica provincial. Além do mais, sabia que assu-
mir a redagdo da folha roubaria tempo de suas atividades como advogado.

Venancio Ayres, pouco tempo ficou a frente da redagdo do jornal.
Em fins de 1883 levantava a possibilidade de nao se dirigir a capital para
assumir a redagdo da folha, ideia de pronto refutada por Castilhos:

A substituicdo na redacdo do nosso 6rgao é agora mais que inconveniente
— para falar-lhe com toda a franqueza. Primeiramente, acontece que néo
s6 o partido aqui conta ao certo com V., como também o publico; a sua
auséncia inspirara algum desanimo aquele e casara surpresa a este, que
ndo deixara de comentar a sua substituicdo repentina. E isto é importante
e grave, perturbando de principio a marcha da folha. Em segundo lugar, de
pronto ndo ha aqui quem o substitua. Acredite sem hesitar no que lhe digo,

pois é a mais plena verdade, salvo si quisermos que a nossa folha tenha um
mau principio®.

47 Carta de Julio de Castilhos a Antonio da Silveira Soares. Porto Alegre, 3 de agosto de 1883. .
Apud VELHO, op. cit., p.33.

48 Carta de Julio de Castilhos a Honorina Costa. Porto Alegre, 27 de margo de 1883. Apud
CASTILHOS, Julio. Cartas de Julio de Castilhos. Porto Alegre: IEL; AGE, 1993, p. 33.

49 Sérgio da Costa Franco propde que sua intengdo de casar e constituir familia tenha pesado na
decisdo. Discordando do autor, propomos que foram motivos profissionais que o levaram a
recusa (FRANCO, op. cit.).

50 Carta de Jalio de Castilhos a Venancio Ayres. Porto Alegre, 3 de novembro de 1883. Apud
VELHO, op. cit., p. 103-104.
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Para evitar que Vendncio Ayres desistisse de imediato da redacdo,
Julio lhe faz uma proposta:

Mas para conciliar as cousas e evitar completos sacrificios a V., que ja tantos
tem feito a nossa causa, lembro-me de indicar-lhe um expediente, que me
parece eficaz. E isto: — V. assume a redacao até que se reina O Congresso,
cuja convocagdo faremos — na hipotese — mais cedo do que é preciso. O
Congresso, ouvindo as suas procedentes razoes, elegera outro®’.

E foi assim que ocorreu*. Venancio assumiu a redacdo da folha mas,
ja em maio, foi realizado o Congresso Republicano no qual Jualio de Casti-
lhos foi eleito novo redator™. Permaneceu a frente da redagdo até 1888. Em
fevereiro daquele ano, Castilhos se retirou, alegando dificuldades financei-
ras, a Fazenda da Boa Vista, no municipio de Sao Martinho. As atividades
advocaticias ndo conseguiam o manter na capital e, afinal, era das ativida-
des criatorias que obtinha o sustento. Permaneceu na Boa Vista até fins de
julho de 1889. De 20 de abril de 1888 a 1° de agosto do ano seguinte res-
pondeu pela redagdao da folha Ernesto Alves, ainda que o nome de Casti-
lhos permanecesse estampado como diretor de redagdo no cabegalho do
jornal. De volta a capital, somente a 2 de agosto de 1889, reassumiria seu
posto.

Outro passo importante era garantir a existéncia de representantes
do A4 Federagdo em varios locais, a fim de que o nimero de assinantes pudes-
se crescer. No Rio Grande do Sul, em 37 municipios havia agentes do jor-
nal*. Fora do estado, o jornal também contava com agentes, como € possi-
vel perceber no quadro abaixo:

St Carta de Julio de Castilhos a Venancio Ayres. Porto Alegre, 3 de novembro de 1883. Apud
Ibid, p. 104.

52 Encontramos outras duas cartas em que Castilhos trata do mesmo assunto com Venancio
Ayres, ambas também redigidas em novembro. Carta de Julio de Castilhos a Venancio Ayres.
Porto Alegre, 10 de novembro de 1883. Apud Ibid, p. 109; Carta de Julio de Castilhos a Venan-
cio Ayres. Porto Alegre, 28 de novembro de 1883. Apud Ibid., p. 130-131.

53 BNDigital. 4 Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 111, p.1, 14 de maio de 1884.

% BNDigital. A4 Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 65, p. 1, 19 de margo de 1884.
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Quadro 1: Agentes do A Federacdo em outras provincias — 1886

Agente Provincia

Alfredo Luiz de Mello Rio de Janeiro

Francisco de Almeida Nobre Sao Paulo — Capital

Ameérico Martins dos Santos Sao Paulo — Santos

Dr. Jalio de Mesquita Sao Paulo — Campinas

Dr. Diogo de Assis Brasil Minas Gerais — Ouro Preto

José Antdnio d’Almeida Lisboa Minas Gerais — Pouso Alegre

Pedro Ivo & Francisco Aureliano Minas Gerais — Santo Antdnio da Jacutinga
Capitdo José Luiz Campos do Amaral Junior| Minas Gerais — Sdo Sebastido do Paraiso
Octaviano Ferreira de Brito Minas Gerais — Sao Joaquim da Serra Negra

Fonte: BNDigital. A Federagdo, Porto Alegre,Ano III, n. 70, p. 1, 27 de margo de 1886.

Como afirmou Tassiana Saccol, esses agentes tinham fundamental
importancia para o jornal, visto que além de conseguir assinaturas, faziam
a distribuicdo do jornal e as cobrangas®. Ao nos indagarmos sobre os mei-
os de recrutamento de tais agentes, evidenciam-se as mais diferentes liga-
¢Oes entre eles e os republicanos sul-rio-grandenses.

Alfredo Luiz de Mello era comerciante, residente na capital do Impé-
rio. Segundo A4 Federagdo, Mello foi “o grande iniciador da propaganda abo-
licionista” em Rio Grande*. Ainda no Rio de Janeiro, participou, junto a
outros republicanos sul-rio-grandenses, da funda¢do, em 20 de agosto de
1885, do Club Rio-Grandense Vinte de Setembro®’.

Diogo de Assis Brasil, agente em Ouro Preto, era o irmao mais novo
de Joaquim Francisco de Assis Brasil. Residindo em Minas Gerais a estu-
dos, pode atuar como agente do jornal republicano rio-grandense. Em Cam-
pinas, era Julio Mesquita, que foi colega de Julio de Castilhos na Faculda-
de do Largo de Sao Francisco e que, como ele, também participou, na épo-

% SACCOL, Tassiana Maria Parcianello. Um propagandista da Repuiblica: politica, letras e familia
na trajetoria de Joaquim Francisco de Assis Brasil (década de 1880). 2013. 210 f. Dissertag¢ao
(Mestrado em Histéria) — Programa de Pdos-Graduagcao em Historia. Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2013.

% BNDigital. A Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 244, p. 1, 18 de outubro de 1884.

57 A fundagdo do Clube Republicano na Corte foi noticiada pelo jornal 4 Federagdo nas edigdes
de 24 de agosto e 4 de setembro de 1885. (BNDigital. 4 Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 191,
p. 1, 24 de agosto de 1885; BNDigital. A Federagdo. Porto Alegre, Ano II, n. 201, p. 1, 4 de
setembro de 1885).
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ca de estudante, do jornal académico A Repiblica®. E muito provavel que,
em nome da antiga amizade, e incitando os sentimentos republicanos do
ex-colega, Castilhos o tenha convidado para ser agente.

Esses trés casos sugerem que os agentes eram recrutados entre corre-
ligionarios residentes em outras provincias ou entre republicanos de outras
provincias que possuiam ligacdo com alguma das liderancgas rio-granden-
ses. O recrutamento de republicanos conhecidos também ocorreu na cons-
tituicao de uma rede de correspondentes que escreviam ao jornalpara for-
necer informagdes a serem publicadas. Castilhos acionou essa rede para
compor o grupo de colaboradores do jornal.

Na edigdo de oito de abril de 1884, A Federagdo apresentava aos leito-
res seus colaboradores que, de outras provincias, escreviam fornecendo
“noticias criteriosas e circunstanciadas de todos os pontos do pais”. Eram
eles: Bartholomeu de Assis Brasil que escrevia a coluna “Carta de S. Pau-
lo”; dr. Amaro da Silveira, que assinava a coluna “Carta do Rio”; e Lucio
de Mendonga, que escrevia de Minas Gerais*®. Como apontou Tassiana
Saccol em relacao ao trabalho de Bartholomeu de Assis Brasil, a escrita
destes correspondentes tinha o objetivo de informar “os rio-grandenses so-
bre os ultimos acontecimentos politicos nacionais, trazendo um comenta-
rio critico a respeito deles®”.

O recrutamento desses se assentava nas mais variadas relagdes pesso-
ais entre correspondentes e membros da Executiva do PRR. Enquanto Di-
ogo de Assis Brasil era agente do jornal em Minas Gerais, outro irmao de
Joaquim Francisco de Assis Brasil, Bartholomeu, tornou-se corresponden-
te da folha. Ele residia em Sao Paulo, onde frequentava a Faculdade de
Direito e, assim como o irmao, envolveu-se com 0 movimento republicano
integrando o Clube 20 de Setembro®'.

58 Julio César Ferreira de Mesquita formou-se em 1883, dois anos depois de Castilhos. Ainda
assim, frequentaram os bancos da faculdade em um mesmo periodo. Bacharelado, retornou a
Campinas onde se envolveu com a politica local (foi vereador de 1887 a 1890) e com o jorna-
lismo (trabalhou nos jornais Gazeta de Campinas e A Provincia de Sdo Paulo). Atuava tam-
bém como correspondente do A Federagdo. Sobre Julio de Mesquita ver RIBEIRO, Ant6nio
Sérgio. Verbete MESQUITA, Julio de. In: ABREU, Alzira Alves de (coord.). Diciondrio histé-
rico-biogrdfico da primeira Republica 1889-1930. Sdo Paulo: CPDOC/FGYV, 2015. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/
MESQUITA,%20J%C3%BAlio%20de.pdf>. Acesso em 27 fev. 2017.

%9 BNDigital. 4 Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 81, p. 2, 8 de abril de 1884.

¢ SACCOL, op. cit., p. 60-61.

¢! Bartholomeu acabou néo se formando. Depois de afastado por atritos que teve com a dire¢do
da faculdade, ndo mais retornou. Sobre o episédio ver VAMPRE, Spencer. Memdrias para a
historia da Academia de Sdo Paulo. Sao Paulo: Saraiva e Cia, 1924. v.II; e SACCOL, op. cit.
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Lucio de Mendonga também foi aluno da Faculdade de Sao Paulo.
Formou-se em 1877, ano em que Castilhos ingressou na escola sendo pos-
sivel que ambos tenham convivido e trocado experiéncias naquele ano. Além
do mais, durante a faculdade Mendonga foi colega de Tito Prates da Silva,
primo de Castilhos, estreitando ainda mais as relagdes com os republicanos
rio-grandenses. Depois de bacharelado, retornou a provincia natal, Rio de
Janeiro, onde atuou como promotor publico. Em 1878 foi transferido a
Minas Gerais, participando da fundacao de clubes republicanos e colabo-
rando com jornais locais. Foi assim que também se tornou correspondente
do jornal A Federacio em Minas Gerais®.

Amaro da Silveira também foi aluno da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, tendo se formado algumas décadas antes, em 1842. No periodo da
propaganda ja era um politico conhecido na provincia, tendo sido deputa-
do provincial (1846/1864) e deputado geral (1861/1864). Antes, havia sido
vereador e ocupado a presidéncia da Camara de Pelotas (1853/1856)%. A
13 de abril de 1884, Castilhos escreveu a Amaro para tratar de sua ag¢ao
como correspondente do jornal. Anunciava que na edi¢ao do A Federacdo
do dia anterior a segunda carta enviada por Amaro foi publicada®. Junto a
elogios, reiterava: “Uma [carta] e outra estdo simplesmente — magnificas.
S6 me lembro de fazer esta exigéncia: que continues sem interrup¢ao a
prestar-nos o poderoso auxilio da tua pena®”.

Além dos correspondentes nomeados na edi¢ao de oito de abril, encon-
tramos outros nomes aos quais Castilhos escreveu diretamente pedindo a cola-
boragao. Trata-se, como ¢ possivel perceber pelo teor das missivas, de velhos
conhecidos ou entio amigos proximos. E o caso do engenheiro Gaspar Reichs-
teiner e do advogado Alcides Lima. Reichsteiner constituia um corresponden-
te diverso. As cartas que enviava caracterizadas pela “abundancia de noticias
politicas”, eram utilizadas por Castilhos em seus escritos no jornal®. Além do

2 Sobre Lucio de Mendonga ver JUNQUEIRA, Eduardo. Verbete MENDONCA, Lucio de. In:
ABREU, Alzira Alves de (coord.). Diciondrio historico-biogrdfico da primeira Repuiblica 1889-1930.
Sao Paulo: CPDOC/FGYV, 2015. Disponivel em:<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/ver-
betes/primeira-republica/ MENDON%C3%87A,%20L%C3%BAcio%20de.pdf>. Acesso em
27 fev. 2017.

SFRANCO, op. cit.

¢ A carta de Amaro da Silveira foi publicada na coluna “Carta do Rio”. BNDigital. 4 Federagdo,
Porto Alegre, Ano I, n.84, p. 1-2, 21 de abril de 1884.

% Carta de Julio de Castilhos a Amaro Silveira. Porto Alegre, 13 de abril de 1884. Apud VE-
LHO, op. cit., p. 174.

% Carta de Julio de Castilhos a Gaspar Reichsteiner. Porto Alegre, 14 de junho de 1885. Apud
Ibid, p. 195.
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mais, os constantes telegramas que Reichsteiner enviava a Federagdo con-
tendo “noticias frescas e de palpitante novidade” eram publicados no jor-
nal. Sobre estes, Castilhos escrevia:
Temos recebido sempre telegramas para a Federacdo, devidos a sua obse-
quiosidade. Sdo aqui os telegramas que maior confianga merece e que mais
cridos sdo para o publico. Dia em que chega telegrama ¢é sempre dia de
numerosa reunido de curiosos as portas da Federacdo, que muito lucra com
essa espécie de reclame®’.

A Alcides Lima, Julio também havia escrito, em 1884, solicitando
auxilio: “Peco com insisténcia a tua colaboragdo, ainda que seja por meio
de correspondéncias semanaes ou quinzenaes. A folha reclama o auxilio de
todos; tenho certeza que o teu nao se fara esperar®”.

Alcides de Mendonga Lima frequentou a Faculdade do Largo de Sao
Francisco praticamente no mesmo periodo que Castilhos, tendo se forma-
do um ano depois dele (em 1882)®. Assim como Castilhos, militou nos
anos de faculdade, pelo republicanismo e abolicionismo, atuando também
no jornalismo académico. Foi também Alcides Lima, junto a Castilhos e
Assis Brasil, membro do Club 20 de Setembro™. De volta a provincia, resi-
dindo em Santana do Livramento, onde participou da fundagdo do clube
republicano local, Lima era convocado por Julio para colaborar com a fo-
lha republicana. Sua atuagdo, entretanto, foi para além de colaborador do
A Federagdo. Em 1884 era apresentado pelo PRR como candidato a deputa-
cdo geral pelo 4° circulo™.

7 Carta de Julio de Castilhos a Gaspar Reichsteiner. Porto Alegre, 14 de junho de 1885. Apud
VELHGO, op. cit.,p. 195.

 Carta de Julio de Castilhos a Alcides Mendonga Lima. Porto Alegre, 18 de fevereiro de 1884.
Apud Ibid, p. 162.

% Mais informagdes sobre Alcides de Mendong¢a Lima ver LOPES, Raimundo Helio; NOLL,
Iszabel. Verbete LIMA, Alcides de Mendonga. In: ABREU, Alzira Alves de (coord.). Diciond-
7io historico-biogrdfico da primeira Republica 1889-1930. Sao Paulo: CPDOC/FGYV, 2015. Dispo-
nivel em <http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/
LIMA,%20Alcides%20de%20Mendon%C3%A7a.pdf>. Acesso em 27 fev. 2017.

0 Segundo Sérgio da Costa Franco, os estudantes sul-rio-grandenses da faculdade do Largo de
Sao Francisco organizaram o Clube 20 de Setembro. Nele, “o estudo da revolugao Farroupi-
lha e da Historia Rio-Grandense se tornaria um dos objetivos centrais”. O clube estava vincu-
lado ao ideal republicano (FRANCO, op. cit., p. 22).

"I BNDigital. 4 Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 274, p. 1, 27 de novembro de 1884.Tassiana
Saccol explica sobre o funcionamento das elei¢oes na década de 1880, considerando a divisdao
da provincia em circulos eleitorais: “A Assembleia Legislativa reunia 30 deputados, sendo 5
para cada um dos 6 circulos eleitorais em que o territorio do Rio Grande do Sul estava dividi-
do. Nos pleitos, cada eleitor votava em apenas um candidato” (SACCOL, op. cit., p. 155).
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Pela carta enviada ao amigo Antonio Mercado a sete de dezembro de
1883, percebe-se que foi Julio quem buscou constituir um grupo de corres-
pondentes do jornal:

Ja que offereces os teus servigos, fago-te o seguinte pedido em nome da re-
dagdo: pddes ser o correspondente da folha ahi em Campinas? Te compro-
mettes a enviar quinzenalmente uma correspondéncia? E quando ndo for
isso possivel, ou mensalmente? Serd um grande servigo que nos prestaria,
pois de grande valor sdo as tuas cartas para o nosso publico, que, por inter-
meédio d’ellas, conhecera a vida gloriosa, nao s6 do partido ahi, como d’essa
culta e adiantada provincia. No caso afirmativo, podes desde logo enviar a
primeira carta para ser publicada nos primeiros numeros’.

Em 1879, Antonio Maria Honorato Mercado havia trocado a pro-
vincia natal por Sao Paulo. La, em um ano, cursou os preparatérios. Nos
quatro anos seguintes, seria aluno da Faculdade de Direito, vindo a tornar-
se bacharel em 3 de marco de 18847°. Foi, portanto, contempordneo de
Castilhos no Largo de Sao Francisco. Ainda no ano de 1884, Mercado seria
colaborador do jornal, como faz referéncia Bartolomeu de Assis Brasil em
seus escritos: “Os leitores da Federagdo ja estdao scientes do estado de quieta-
¢do em que acha-seactualmente imersa esta ilustre capital, pela ausencia
dos frequentadores do velho convento de Sdo Francisco, pois ja lhes falou a
este respeito o meu habil companheiro Antonio Mercado™”. Em 1889,
podemos encontrar seu nome entre os candidatos a deputa¢ao provincial
de Sao Paulo”, concorrendo pelo 9° distrito.”” Em 1892, o Partido Republi-
cano de Sao Paulo apresentaria Mercado como candidato ao Senado”’.

72 Carta de Julio de Castilhos a Mercado. Porto Alegre, 7 de dezembro de 1883. VELHO, op.
cit., p. 135.

3 Informagdes sobre a trajetoria educacional de Mercado podem ser encontradas em:BNDigital.
“Formatura”. A Federacdo, Porto Alegre, Ano I, n. 60, p. 2, 13 de margo de 1884.

* BNDigital. BRAZIL, B. A. “Cartas de S. Paulo”. 4 Federacdo, Porto Alegre, Ano 1, n. 56, p. 1,
8 de margo de 1884.

S BNDigital. “Candidaturas Republicanas”.4 Federagdo, Porto Alegre, Ano VI, n. 232, p. 2, 10
de outubro de 1889.

6 A lei eleitoral n° 35, de 26 de janeiro de 1892, criou circunscrigdes eleitorais dentro dos esta-
dos. Segundo a divisdo, “os estados que elegiam no maximo cinco representantes para a Casa
constituiam um unico distrito, enquanto os demais se mantinham divididos em circunscrigdes
de trés deputados, respeitando o critério de proporcionalidade (RICCI, Paolo; ZULINI, Ja-
queline Porto. Partidos, Competigdo Politica e Fraude Eleitoral: A Tonica das Elei¢des na
Primeira Republica. Dados, Rio de Janeiro, vol. 57, n. 2, 2014, p. 445). Em 1904, com a Lei
Rosa e Silva, surgiram novos critérios de redistribui¢do de distritos. Os estados que elegiam até
sete deputados possuiam apenas um distrito e os que elegiam um nimero maior de deputados,
compunham distritos de cinco deputados por distrito.

"7 BNDigital. 4 Federagio, Porto Alegre, Ano IX, n. 55, p. 2, 8 de margo de 1892.
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Como se percebe, para que A Federacdo pudesse se manter como um
grande periddico, noticiando novidades de outras provincias em primeira mao,
e chegando as maos de leitores fora do Rio Grande do Sul, constituiu-se uma
grande rede de colaboradores do jornal, que atuaram como financiadores,
agentes ou correspondentes. Essa rede estava assentada em relagdes tecidas
por lagos de parentesco ou construidas a partir da Faculdade de Direito de
Sdo Paulo. Em comum, todos os membros haviam aderido ao republicanis-
mo, boa parte ainda quando estudantes.

Observe-se ainda que parte importante dos agentes e corresponden-
tes era composta por estudantes ou ex-estudantes, muitos dos quais antigos
colegas e/ou amigos, ou de Castilhos, ou de alguma outra lideranga repu-
blicana. Se as faculdades de Direito, especialmente de Sao Paulo, eram am-
bientes de propagac¢do das ideias republicanas, do mesmo modo, a Facul-
dade de Medicina e a Escola Politécnica, ambas do Rio de Janeiro, e a
Escola de Minas de Ouro Preto tiveram especial importancia neste mo-
mento para o fortalecimento do movimento. Os dados apresentados ilus-
tram uma maior expansao dessa rede, em diferentes provincias.

Retomemos o caso do Clube Vinte de Setembro, fundado no Rio de
janeiro em 1885. Dentre os membros da primeira diretoria do clube esta-
vam o comerciante Alfredo Luiz de Mello na condi¢ao de presidente, José
Romanguera da Cunha Corréa (secretario), dr. Alvaro Chaves (orador) e
José Barbosa Gongalves (tesoureiro)’®. Observe-se que, com excecdo de
Mello, que era um rio-grandino que instalou uma casa comercial na capital
do Império, todos os demais eram estudantes ou ex-estudantes. Nesta con-
digdo, constituiam importante contato fora da provincia para os que, de
Porto Alegre, articulavam a propaganda republicana.

Romanguera Correa era, na época, estudante na Faculdade de Medi-
cina do Rio de Janeiro. José Barbosa Gongalves, irmado de Carlos Barbosa,
encontrava-se na capital do Império naquele momento na situagao de estu-
dante do curso de Engenharia da Escola Politécnica do Rio de Janeiro”. O
unico formado, naquele momento era Alvaro José Gongalves Chaves. Ba-
charelou-se em 1883 em Direito, pela Faculdade de Sao Paulo. Naquele

8 BNDigital. 4 Federagio, Porto Alegre, Ano II, n. 217, p. 1, 25 de setembro de 1885.

7 Formou-se engenheiro em 1887. Ver: LOPES, Raimundo Helio; NOLL, Izabel. Verbete:
GONCALVES, José Barbosa. In: ABREU, Alzira Alves de (coord.). Dicionario historico-
biografico da primeira Republica 1889-1930. Sdo Paulo: CPDOC/FGYV, 2015. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/
GON%C3%87ALVES,%20J0s%C3%A9%20Barbosa.pdf>. Acesso em 15 abril 2017.
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ano de 1885 estava instalado no Rio de Janeiro para trabalhar como advo-
gado junto a Saldanha Marinho®, um dos republicanos historicos que ha-
via participado, em 1870, da fundacdo do Clube Republicano do Rio de
Janeiro®!.

Assim, € possivel perceber que o uso de uma rede de relagdes que se
espalhava por diferentes provincias foi essencial para que Castilhos levasse
adiante o projeto da imprensa republicana no estado. Sua capacidade em
acionar lagos pré-existentes para atuar em prol do partido e da imprensa
partidéria foi essencial tanto para a sobrevivéncia do PRR e do 4 Federagdo,
quanto para alcangar projecao dentro do partido.

A Federagdo teve papel central na construg¢do do papel de lideranga
que Castilhos viria a assumir no PRR. Como diretor de redagao do jornal,
o nome de Castilhos figurava na primeira pagina. E ele sabia que a visibili-
dade que a folha lhe conferia assegurava importante papel de lideranga den-
tro do partido. Em janeiro de 1884, ao escrever ao irmao Chiquinho e in-
formar que estava assumindo, no lugar de Venancio Ayres, a redagdo da
folha republicana, afirmava:

Até aqui tenho trabalhado muito na folha; d’ora em diante ficarei acurvado
ao peso do trabalho, que ¢ enormemente penoso. Mas...quem nao quer ser
lobo nao lhe vistaa pelle. A minha dignidade pessoal e as minhas convicgdes
politicas impdem-me severamente [palavra riscada] o dever de ndo recuar
diante do perigo. Tenho, pois, de arcar com a laboriosa tarefa de redator da
Federacao, — a posigdo de mais responsabilidade no nosso partido, mas também a
mais gloriosa. Quem a desempenhar com honra e dignidade, terd a reputagdo firma-
da definitivamente no seio do partido e perante o publico da provincia®.

Novamente adotando um discurso que ressaltava os sacrificios que
lhe custava o trabalho a frente da imprensa, sua carta ao irmao Chiquinho
demonstra que estava ciente da importancia que havia em assumir a reda-
¢do da folha. Era este um meio de firmar posi¢dao no interior do partido.
Assim, no ano de 1884, o nome de Castilhos passou a figurar com certa
frequéncia nas paginas do jornal republicano, seja como redator chefe, seja
como candidato republicano. Foi este 0 ano em que Castilhos teve langada
sua candidatura a deputagao provincial pelo 6° circulo eleitoral.

8 BNDigital. A Federacdo, Porto Alegre, Ano VII, n. 45, p. 1, 24 de fevereiro de 1890.

81 Sobre Saldanha Marinho ver: LOPES, Raimundo Helio. Verbete: MARINHO, Saldanha. In:
ABREU, Alzira Alves de (coord.). Dicionario histérico-biogrdfico da primeira Repuiblica 1889-1930.
Sado Paulo: CPDOC/FGYV, 2015. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/
verbetes/primeira-republica/MARINHO,%20Saldanha.pdf>. Acesso em 15 abril 2017.

82 Carta de Julio de Castilhos a Chiquinho. Porto Alegre, 29 de janeiro de 1884. VELHO, op. cit.
p. 142.Grifo nosso.
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Deixando temporariamente a redagdo do jornal para excursionar em
campanha eleitoral por diversos municipios, 4 Federagdoacompanhou as suas
atividades como candidato, estampando, na maior parte das vezes em pri-
meira pagina, relatos do entusiasmo que suas conferéncias causavam pelos
municipios por onde passava.® A carreira politica de Castilhos era, portan-
to, algada também pela propria folha republicana, que ajudava a lhe dar
destaque, firmando posi¢ao dentro do partido.

Consideragoes finais

O retorno de Castilhos ao Rio Grande do Sul, depois de formado
bacharel em Direito pela faculdade de Sao Paulo, em 1881, inseriu-o no
movimento republicano que ja existia na provincia desde a década anterior.
Em 1882, participou da fundagao do PRR e, no ano seguinte, esteve envol-
vido com a tarefa de tornar realidade o projeto de um jornal republicano.
Para tanto, buscou, junto a outros correligionarios do partido, reunir o ca-
pital necessario. Langada a folha em janeiro de 1884, articulou estratégias
que garantiriam o funcionamento do jornal como vender assinaturas, insti-
tuir agentes representantes da folha e angariar correspondentes dispostos a
colaborar fornecendo noticias, todos espalhados por diferentes provincias
do Brasil. Para que isso fosse possivel, acionou uma série de relagdes assen-
tadas em lagos de parentesco ou coleguismo (especialmente lagcos constru-
idos a partir da Faculdade de Direito de Sao Paulo).

Assim, como ficou evidente, em todo o processo de fundagdo e con-
solidag¢ao do jornal republicano, Castilhos atuou com destaque. Para asse-
gurar esse papel de destaque ele préprio construiu um discurso auto elogio-
s0, que destacava os sacrificios que a empreitada lhe impunha. O tom desse
discurso, presente nas cartas que escrevia a correligionarios de partido, au-
xiliaram na constru¢do da imagem de um individuo que se sacrificava em

8 Ver, por exemplo: BNDigital. CASTILHOS, Julio. Ao sexto districto eleitoral. A4 Federagdo,
Porto Alegre, Ano I, n. 213, p. 1, 16 de setembro de 1884. Neste artigo, Castilhos se apresenta
ao eleitorado do sexto distrito e se compromete a percorrer os municipios do sexto distrito,
para expor, em comicios, seu programa de candidatura que “é o programa que foi elaborado
pelo Congresso do meu partido”. Em outras edi¢des do jornal é possivel acompanhar a campa-
nha eleitoral de Castilhos pelos municipios do sexto distrito. Em Triunfo: BNDigital. O dr.
Julio de Castilhos. A Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 231, p. 1, , 7 de outubro de 1884. Em
Rio Pardo: BNDigital. Cartas de Rio Pardo. A Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 238, p. 1, 15
de outubro de 1884. Em Cachoeira: BNDigital. Excursdo eleitoral. A Federagdo, Porto Alegre,
Ano 1, n.244, p. 2, 22 de outubro de 1884. Em Santa Maria: BNDigital. Conferéncia republi-
cana. A Federagdo, Porto Alegre, Ano I, n. 256, p. 1, 6 de novembro de 1884.
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prol do partido e da causa. Era umaforma de valorizar suas proprias acoes,
medida essencial para que seus companheiros de partido reconhecessem
seu papel de lideranca.

Sua atuagdo a frente do jornal ndo somente garantiu proeminéncia
dentro do partido como também lhe assegurou lugar de destaque na cena
politica da provincia. Seu nome estava estampado quase que diariamente
na primeira pagina do jornal, seja como redator, seja como candidato em
algum pleito. Assim, quando a Republica foi proclamada, em 1889, e o
PRR algado ao poder no Rio Grande do Sul, o nome de Castilhos ja era
conhecido ndao somente no interior do partido como também na politica
provincial/estadual. Seu envolvimento com a imprensa republicana teve,
portanto, papel essencial na construgao de sua lideranca politica. Na déca-
da de 1890 Castilhos figuraria como o maior chefe politico do Rio Grande
do Sul.
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Cisoes partidarias e jogos politicos:
a dissidéncia republicana de 1907

Tassiana Maria Parcianello Saccol

Consideracoes iniciais

O cenario rio-grandense posterior a Proclamagdo da Republica, como
em outras partes do Brasil, foi marcado por intensa instabilidade politica e
administrativa!. Apesar de o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR)
ter se mantido no poder até a década de 1930, a agremiagao sofrera inume-
ras dissidéncias, que afetaram nado s6 o quadro partidario, mas também o
jogo politico regional de forma mais ampla.

E possivel demarcar a existéncia de, pelo menos, quatro grandes ci-
sOes partidarias, ao longo do periodo em que o PRR esteve no comando
estadual. A primeira ocorreu entre 1890-91 e teve relacdo direta com a as-
censdo de Castilhos como principal lideranga da agremiagdo. A segunda
esteve vinculada a sucessao do patriarca e a continuidade de Borges de
Medeiros no poder, tendo ocasionado as famosas disputas nas elei¢oes es-
taduais em 1907. A terceira ocorreu nos anos 1915-16, sendo resultado de
um contexto de fragilizacao do PRR, ocasionado tanto pela morte do sena-
dor Pinheiro Machado quanto pela enfermidade de Borges de Medeiros,
que reavivou as discussdes em torno do comando partidario. Por fim, uma
quartadissidéncia ocorreu no momento em que o Estado atravessava grave
crise financeira, o que enfraqueceu o poderio de Borges de Medeiros, facili-
tando também a articulagdo da oposicao?.

Para fins deste texto, importa-nos a segunda dissidéncia, que teve Fer-
nando Abbott como um de seus principais lideres. Junto dele, romperam

! Maiores informagdes a respeito do cenario politico nacional relativo a Primeira Republica
podem ser encontradas em LAPA, José Roberto do Amaral (Org.). Historia politica da Republica.
Campinas: Papirus, 1990; JANOTTI, Maria de Lourdes. Sociedade e Politica na Primeira Repuibli-
ca. Sao Paulo: Atual, 1999.

2 AXT, Gunter. Coronelismo indomavel: o sistema de relagbes de poder. In: RECKZIEGEL,
Ana Luiza; AXT, Gunter (Orgs.). Histéria Geral do Rio Grande do Sul: Republica Velha (1889-
1930). V.3, T. 1. Passo Fundo: Méritos, 2001, p. 89-128.
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com o PRR liderangas importantes nos cenarios local e regional, a exemplo
de Aparicio Mariense da Silva e Carlos Maximiliano. Historiograficamen-
te, a maioria dos trabalhos aponta como motivagao dessa cisao a competi-
tividade em torno do comando do partido e da presidéncia do Estado, pri-
vilegiando a componente ideoldgica como motor das disputas, uma vez
que a polarizagao positivistas X liberais foi bastante mobilizada pelos
agentes,ao nivel do discurso, naquele contexto.

Mais recentemente, contudo, vem se chamando a aten¢ao para ou-
tros elementos que também faziam parte do jogo politico naquele momen-
to. Luiz Alberto Grijé e Gunter Axt destacaram o faccionismo e a segmen-
tariedade, como chaves importantes para se explicar a dindmica interna do
PRR, apontando que, apesar da imagem de uma suposta unido e coesao do
partido, na realidade, as disputas entre as diversas fac¢despartidarias eram
constantes, gerando dissidéncias que tanto podiam ser temporarias como
definitivas®.

Partindo do pressuposto de que a dindmica faccional é essencial para
a compreensdo do jogo politico e, mais do que isso, das dissidéncias repu-
blicanas, pretendemos reconstituir o cenario politico e como ele comega a
se delinear, ja depois da morte de Castilhos, até chegarmos a conjuntura de
1907, quando efetivamente se processa a segunda grande cisao no PRR.
Nosso fio condutor sera o acompanhamento do percurso do lider Fernan-
do Abbott e também de personagens correlacionados que, assumindo no-
vas posigdes, acabaram por ocasionar uma reconfiguracao do jogo partida-
rio e politico, criando condigdes para a formacdao de uma coalizdo* que
entrou firmemente na disputa pelo comando do Estado e do partido.

3 GRIJO, Luiz Alberto. Origens sociais, estratégias de ascensdo e recursos dos componentes da chamada
“Geragdo de 1907”. 1998. 250 f.Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa dePos-
Graduagdo em Ciéncia Politica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, PortoAlegre;
AXT, Gunter. Génese do Estado Moderno no Rio Grande do Sul (1889-1929). Porto Alegre: Paiol,
2011. Gunter Axt, por exemplo, avaliando o processo de construgdo da hegemonia castilhista-
borgista, afirmou que este envolvia a cooperagdo, a competi¢do e o confronto entre as proprias
liderangas do partido e entre estas 0 mandonismo local. Para ele, “como qualquer outro parti-
do na Republica Velha, o PRR ndo passou de um somatoério de facgdes dirigidas por comandos
pessoais, em torno dos quais se articulavam redes de compromissos”, ao que complementa que
a unica diferenca esteve “[...] nos instrumentos de controle mais eficazes, garantidos pela carta
de 1891, que podiam ser esgrimidos com mais precisdo pela facgdo assenhorada do poder”
(AXT, 2011, p. 103).

4 Tomamos como referéncia a nogdo utilizada por Jeremy Boissevain, qual seja, a de que uma
coalizdo ¢ “una alianza temporal entre distintas partes para un proposito definido”. Ainda,
para este autor, “Aunquesu estrutura y organizacion interna varien enormemente, todas lasco-
alicionesestan formadas por individuos que, enciertos sentidos, dependen mutuamente. La mera
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O material empirico constitui-se de correspondéncias particulares e
artigos de imprensa. O exame da documentagao referida indica que a 16gi-
ca que regia as disputas politicas naquele momento nao se restringia a ques-
toes ideologicas, mas também tinha relagdo com questdes relativas ao pres-
tigio entre os pares e correligionarios, a questoes pessoais e, principalmen-
te, a uma disputa em torno do acesso as principais posigdes de mando.

O texto a seguir divide-se em duas partes: num primeiro momento,
trazemos uma breve analise historiografica, demonstrandoas principais ques-
toes levantadas a respeito da conjuntura politica de 1907 e ao processamen-
to da segunda dissidéncia. Em seguida, pretendemos demonstrar como,
apos a morte de Castilhos, aos poucos, vai ocorrendo um reordenamento
do jogo politico, de modo a possibilitar a formagao de uma coalizao que
tinha como objetivo tomar para si o comando estadual e partidario. As
aliangas politicas ai estabelecidas, ao que tudo indica, ndo tinham como
base primordial aafinidade ideoldgica, levando em conta, sobretudo, a
amizade, os interesses comuns e as disputas por posi¢des de mando.

As discussoes historiograficas sobre a segunda dissidéncia

A grande cisdao ocorrida dentro do PRR no ano de 1907 é bastante
referida pela historiografia, seja em trabalhos escritos pelos contemporane-
0s, seja por estudos produzidos mais recentemente. As interpretacdes con-
vergem no sentido de relacionar essa segunda dissidéncia as disputas em
torno do controle do partido e do governo do estado, logo apos a morte de
Castilhos. A maioria dos autores aponta que a lideranga de Borges de Me-
deiros ndo estava consolidada naquele momento, de modo que as conten-
das em torno da candidatura ao governo estadual teriam ocasionado o dis-
sidio de Fernando Abbott, que foi seguido por varios correligionarios.

Alguns estudos, a exemplo de Hélgio Trindade e Maria Antonieta
Antonacci destacam as divergéncias ideologicas e a existéncia de duas cor-
rentes — positivistas e liberais — como fator importante na cisao. Por outro
lado, trabalhos mais recentes, produzidos em fins dos anos 1990 e na déca-
da seguinte, a exemplo de Gunter Axt e Luiz Alberto Grijo, atribuem maior
importancia as questdes de ordem pessoal, familiar e facciosa, que unidas,

existencia de una coalicién depende no so6lo de los objetivos concretos y diferentes de los indi-
viduos que lascomponen y de seus recursos, sino también de sus relaciones mutuas, por
ellolascoalicionessoninestables.”(BOISSEVAIN, Jeremy. Coaliciones. In: SANTOS, F. R. And-
lisis de redes sociales. Barcelona: SigloVeintiuno,2003.p. 147)
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ocasionavam os dissidios. Vejamos mais de perto como a historiografia vem
tratando dessa segunda dissidéncia.

Entre os contemporaneos, ¢ dificil encontrar referéncias diretas a mo-
tivagoes dessa segunda dissidéncia. As narrativas, em geral, demarcam a)
que o lider Fernando Abbott reivindicava o cumprimento da Constitui¢cao
Estadual de 1891; b) as aliangas formuladas com antigos dissidentes e seto-
res do Partido Federalista; c) o envolvimento popular na campanha eleito-
ral e; d) o reposicionamento politico de Abbott apds a derrota nas urnas,
remetendo-se a fundagdo do Partido Republicano Democratico e a defesa
da revisao constitucional.

Exemplo deste tipo de construgdo € o livro de Joaquim Luis Osorio,
Partidos politicos no Rio Grande do Sul: periodo republicano (1930). Nele, o au-
tor enumera todas as agremiagdes ai fundadas, as razdes do seu surgimen-
to, seus programas e principais liderangas. Referindo-se a campanha presi-
dencial de 1907, Osorio destaca que Fernando Abbott defendia que a Cons-
tituicao de 14 de julho de 1891 fosse cumprida e aprimorada. Para ele, Ab-
bott “considerava o plano de Julio de Castilhos interrompido”, bem como
“ser preciso reintegrar o Rio Grande do Sul na posse de si mesmo e impor
a ele a carta magna do Estado®”. Logo, na visdo do autor, as disputas gira-
vam em torno da continuidade do projeto positivista de Castilhos e, além
disso, de quem deveria leva-lo a cabo.

Um segundo exemplo desse tipo de narrativa é o trabalho de Emilio
de Souza Docca, Historia do Rio Grande do Sul. Avaliando a organizagdo
partidaria rio-grandense na Primeira Reptblica, o autor aponta que o Par-
tido Republicano Democratico “nasceu do fracasso da candidatura de Fer-
nando Abbott nas elei¢des para a presidéncia do estado em 1907”, comple-
mentando que “Abbott, ao lancar sua candidatura se propusera a restabele-
cer os principios estatuidos na constitui¢do de 14 de julho de 1891, que
segundo ele estavam sendo postergados®”. Ainda para o autor, “fracassada,
porém, sua candidatura, se declarou amplamente revisionista e aliando-se
com Assis Brasil, em 1908, fundou o PRD””.

5 OSORIO, Joaquim Luis. Partidos politicos no Rio Grande do Sul: periodo republicano. Porto Ale-
gre: Assembleia Legislativa, 1992, p. 129.

¢ SOUZA DOCCA, E. F. de. Histéria do Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: Organizagdo Simdes,
1954, p. 370-371.

7SOUZA DOCCA, E. F. op. Cit., p. 371. Outros exemplos desse tipo de narrativa podem ser
encontrados em ALMEIDA, Joao Pio de. Borges de Medeiros — subsidios para o estudo de sua vida e
de sua obra. Porto Alegre: Globo, 1928 e FERREIRA FILHO, Arthur. Histéria Geral do Rio
Grande do Sul (1503-1964). Porto Alegre, Ed. Globo, 1965.
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Jodo Neves da Fontoura, também contemporaneo, porém, escreven-
do a uma certa distancia temporal dos acontecimentos, traz outras infor-
macoes a respeito daorigem desse dissidio. Em seu livro de Memodrias® a
cisdao de 1907 é apresentadacomo um processo, inevitavel, e que teve como
fator desencadeador a morte de Castilhos. A grande divisao se referia ao
comando partidario, tendo ainda um componente ideoldgico que, para o
autor, também devia ser considerado. Para ele:

Nem todos os lideres estavam, no fundo, acordes com a entrega do bastao
ao sr. Borges de Medeiros. Quanto menos, propunham, sottovoce, a volta ao
regime das diregOes plurais.[...] Notoriamente, havia no seio do partido a
ala, que se poderia denominar democratica, no sentido de nunca ter aceita-
do, sendo com reservas, a feicdo sociocratica da Carta de 14 de julho. S6 a
autoridade de Castilhos é que continha a transformagao em protesto publi-
co, e até em insurrei¢cdes partiddrias, das criticas que os discordantes nao
escondiam nas conversagdes e debates particulares. Era catalisador dessas
divergéncias o Dr. Fernando Abbott, chefe politico de Sdo Gabriel, que exer-
cera em hora dificil o governo do estado e que dispunha de largas ramifica-
¢Oes de influéncia em varios pontos do Rio Grande®.

Logo, Fontoura aponta as disputas pela lideranga partidaria, logo
apos a morte do Patriarca, e as divergéncias em termos de ideologia (desta-
cando diferencas a ala democratica e os sociocratas) como fatores impor-
tantes para a cisdao ocorrida dentro do PRR.! Ainda a respeito do primeiro
aspecto, o autor assinala a importancia dos interesses pessoais envolvidos
nas disputas, uma vez que, para ele, “os descontentamentos, as ambigdes
insatisfeitas, as pretensdes malogradas conspiravam para tornar dificilmen-
te evitavel o embate interno'!”.

Nas obras de historia, sobretudo no que se refere a produgdo acadé-
mica dos anos 1970 e 1980, as disputas em torno da lideranga partidaria e
as diferencas filosoficas sao reiteradas como motivagdes da segunda dissi-

déncia. Joseph Love, em O regionalismo gaticho e as origens da Revolugdo de

8 FONTOURA, Jodo Neves. Memdrias: Borges de Medeiros e seu tempo. v.1. Editora Globo:
Porto Alegre, 1958.

® FONTOURA, Jodo Neves. Op. Cit., p. 19.

19 Em outro fragmento, ele aponta que: A verdade é que a luta explodira — explosdo em siléncio
—justo na hora em que Castilhos fechara os olhos. O choque entre os sociocratas e nao-socio-
cratas estava ali. Ninguém o conteria. O sr. Borges de Medeiros sabia disso melhor que todos.
[...] Enquanto isso, em Sao Gabriel, em torno de Fernando Abbott, os democratas do partido
preparavam, a larga distancia, a campanha de virar a pirdmide de cima para baixo. Nao durou
a espera nem dois anos. Em 1906 ela estava nas ruas, juntando-se aos reivindicantes do partido
os lengos vermelhos dos maragatos” (FONTOURA, 1958, p. 29-30).

""FONTOURA (1958, p. 74).
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1930, aponta que Borges de Medeiros, “como chefe do PRR e governador,
ndo teve de arrostar nenhuma prova real a sua capacidade de dirigir um
partido unificado até 1907, ocasido em que se deu outra disputa eleitoral
pelo governo”.'? Ainda para Love, a escolha de Carlos Barbosa Gongalves
como candidato oficial do PRR foi “contestada” por Fernando Abbott, que
“afastou-se do partido e entrou na disputa como dissidente republicano”,
recebendo o apoio de Assis Brasil e de um grupo de federalistas'.

A contestacdo a autoridade de Borges de Medeiros e a candidatura
de Carlos Barbosa a presidéncia também foram apontadas por Hélgio Trin-
dade, que enfatizou, especialmente, as divergéncias ideologicas existentes
entre os dois grupos em disputa naquele momento. Para este autor, apos
Borges de Medeiros ter assumido a dire¢ao do governo e o comando parti-
dario ocorreria pela primeira vez uma situagdo competitiva na sucessao
presidencial, em 1907. Em suas palavras:

A sucessdo de Borges, portanto, deu-se no clima de uma cisdo que se deline-
ava no seio do PRR. Esse conflito latente vinha lentamente se preparando
nas disputas internas de lideran¢a no Partido. Como observa, em suas Me-
morias, Jodo Neves da Fontoura, este conflito vinha de longe e se traduzia
“na surda luta entre a corrente ortodoxa, inspirada nas diretrizes da politica
positiva, e a que desejava marchar para caminhos diversos, sob a mesma
bandeira politica”!“.

Assim, na interpretacdo do autor, as disputas em torno da lideranca
no partido®, logo apo6s a morte de Castilhos, bem como a existéncia de dois
posicionamentos ideoldgicos distintos dentro da agremiagao teriam rela-
¢do direta com essa segunda dissidéncia. Tal qual no trabalho de Trindade
— e fazendo referéncia a ele — é possivel perceber que a questao ideoldgica
seguiu sendo privilegiada como fator importante nos conflitos, em uma
série de outros estudos.

2 LOVE, Joseph L. O regionalismo gaticho e as origens da Revolugdo de 1930. Sao Paulo: Perspectiva,
1975, p. 89.

B LOVE, op. cit., 89.

14 TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do sistema partidario republicano rio-grandense (1882-
1937). In: DACANAL, José H.; GONZAGA, Sergius (Org.). RS: economia e politica. Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1979. p. 148.

5 Em outro trabalho, Trindade afirma: “a reag¢@o, no plano politico, a concentragdo do poder
governamental com o controle da dire¢do do partido por Borges de Medeiros, ap6s a morte de
Castilhos, desencadeara, por ocasido da sucessdo a presidéncia do Estado, em 1907, a dissi-
déncia de Fernando Abbott, prestigiado lider republicano, que precedeu duas vezes (1891 e
1892), como vice-presidente em exercicio, aos mandatos presidenciais de Castilhos.” (TRIN-
DADE, Hélgio. Poder Legislativo e autoritarismo no Rio Grande do Sul (1891-1937). Porto Alegre:
Sulina, 1980, p. 84.)
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Maria Antonieta Antonacci, em RS: as oposigdes e a Revolugdo de 1923,
avaliando “a cisdo que se instaurou na classe dominante gatcha ao tempo
da Primeira Republica”, destacou que “nao havendo rodizio no aparelho
estatal, em torno de um regime ditatorial ou liberalizante giraram as lutas
politicas, inclusive dentro do PRR, levando muitos para a oposi¢do'®”. So-
bre a cisdao republicana de 1907, a autora destaca que “a interferéncia de
Borges de Medeiros em todos os assuntos partidarios e estatais” incomoda-
va os demais lideres, assinalando ainda que “havia uma tensao no PRR
entre correntes que preconizavam duas formas de regime republicano: regi-
me ditatorial positivista e regime liberal'’”.

Francisco das Neves Alves, em trabalho mais recente, concernente as
oposicgoes e as dissidéncias entre os anos de 1896 e 1908, reitera a interpre-
tacdo de Antonacci. Para ele, “o autoritarismo castilhista-borgista faria sur-
gir constantes cisdes dentro do proprio PRR”, ao que complementa, fazen-
do mengao a existéncia das duas correntes, positivistas e liberais, motivo de
divisdo do partido em 1907%. Citando Antonacci, o autor aponta que:

O grupo liberal dentro do PRR teve sua origem na onipresenca do executivo
estadual, ou seja, na pessoa de Borges de Medeiros em todos os assuntos
partidarios e governamentais, estabelecendo uma extrema dependéncia de
suas decisdes. Surgiu, enfim, em relagcdo ao controle e a politica imprimida
por Borges ao PRR e ao Rio Grande do Sul. Fernando Abbott expressou as
aspiragoes deste grupo liberal, manifestando-se contra o arbitrio governa-
mental e a favor da constituicdo'.

Sandra Pesavento também reiterou essa interpretacao. Em sua bio-
grafia de Borges de Medeiros, a autora menciona as divergéncias ideologicas
entre os dois grupos em disputa em 1907 e,alude a concentracao de poder
nas maos de poucos agentes do PRR como fator de incbmodo entre a ala
liberal. Além disso, a autora acrescenta a analise vigente a ideia de que essa
ala ‘liberal’ defendia interesses de um grupo especifico, no caso,os pecua-
ristas. Para ela:

A cisdao de 1907 demonstra o enfrentamento nos quadros republicanos entre

uma corrente ortodoxa positivista, autoritaria e centralizadora e uma cor-
rente republicana ndo-positivista, defensora de uma ‘liberalizacdo do parti-

16 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposi¢des e a Revolugdo de 1923. Porto Alegre, Ed.
Mercado Aberto, 1981, p. 10, 23.

17 ANTONACCI, op. cit., p. 24.

8 ALVES, Francisco das Neves. Oposigdes e dissidéncias no Rio Grande do Sul (1896-1908):
tentativas de rearticulagdo. Biblos, Rio Grande, v. 7, 1995, p. 193.

TIdem, p. 198.
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do’. A eclos@o do grupo liberal teria se dado em fung¢do da extrema concen-
tragdo de poderes nas maos da elite partidaria, da onipresenga do executivo
em todos os assuntos e da rigidez da orientagao positivista do partido. Neste
sentido, os dissidentes queriam a circulagdo mais ampla do poder politico no
interior da classe dominante, havendo uma divergéncia quanto ao fundamen-
to e exercicio da autoridade. Consideravam que a cupula do PRR centralizava
os poderes, ndo admitindo divergéncias de opinido. O PRD ainda postulava
do Estado um contetido mais nitido de beneficio aos pecuaristas®.

Portanto, a base de explicacao da autora para a segunda dissidéncia
converge com o esquema visto até entdo — e que perpassa os trabalhos de
Antonacci e Alves, assim como os de Hélgio Trindade e Jodao Neves da
Fontoura, que identificam como razodes da segunda dissidéncia as disputas
em torno da lideranga partidaria, apos a morte de Castilhos e, as divergén-
cias em termos de filosofia politica, que dividia o partido em duas alas prin-
cipais, positivistas e liberais — muito embora acrescente em sua analise o
fato de que a vertente partidaria que rompe com o PRR reivindicava maio-
res beneficios ao setor pecuarista, incorporando, assim, fatores econdémicos
a explicacao da cisao partidaria.

Interpretacao diferenciada vem sendo aventada mais recentemente, a
partir de dois trabalhos mais especificos, a saber, a dissertagdo de mestrado
de Luiz Alberto Grijo e a tese de doutorado de Gunter Axt. Ambos partem
do pressuposto de que interesses familiares, facciosos e clientelisticos eram
os movedores da politica naquele contexto. Luiz Alberto Grijo, por exem-
plo, chama a atengdo para “outras questdes que envolvem a pratica do jogo
politico que pouco ou nada tem de relacdo com o que se apregoava nos
discursos oficiais”, no que destaca “a importancia das posi¢coes de algumas
liderangas na estrutura piramidal do partido?'”. Para ele, se:

Castilhos logrou ocupar, quanto ao PRR e quanto ao governo do Estado, uma
posicdo central nestas complexas teias de relagdes que assumiam a forma pi-
ramidal, uma vez morto, mesmo tendo preparado um possivel sucessor, Bor-
ges de Medeiros, era para este ultimo virtualmente impossivel herdar a totali-
dade do espdlio do antecessor, pois, ele era um dos componentes do primeiro
grau da pirdmide (de cima para baixo) ao lado de varios outros?.

Logo, num momento de redefinicao do quadro partidario, membros
da velha guarda do PRR estariam tao habilitados quanto Borges de Medei-
ros a entrar na disputa. Foi o que aconteceu com Fernando Abbott, que

WPESAVENTO, Sandra. Borges de Medeiros. 2.ed. Porto Alegre: IEL, 1996, p. 121.
2 GRIJO, Luiz Alberto. Op. Cit., p. 104.
2 GRIJO, Luiz Alberto. Idem, p. 104.
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também havia presidido o Estado no periodo republicano. Ao romper com
Borges, “levou consigo seus proprios seguidores e outros descontentes com
a afirmac¢do do novo proponente a lider no poder, mas também velhos dis-
sidentes, como Assis Brasil, ou velhos opositores, como chefes federalis-
tas®®”. Conclui o autor que, apesar do grupo opositor parecer ser “uma es-
pécie de frente ideoldgica anti-positivista, o que as referéncias nos discursos
formais deixam transparecer”, ele constituiu-se principalmente como “uma
faccdo politica ad hoc formada para barrar as pretensdes de Borges de con-
trolar o partido e o governo do Estado?”.

Portanto, a divisdao do partido entre varias facgdes, comandadas por
lideres bastante prestigiados, e que, em algumas oportunidades, disputa-
vam o poder entre si, estariam na raiz dos conflitos e cizanias partidarias,
contribuindo para explicar a segunda dissidéncia republicana. Gunter Axt
também relaciona as motivagdes da cisdo de 1907 a uma disputa em torno
da heranca de Castilhos, aproximando-se nesse sentido, da analise de Gri-
jo. Axt destaca que, no contexto posterior a morte do Patriarca, “Fernando
Abbott, Cassiano do Nascimento e Pinheiro Machado disputavam a chefia
com Borges” e, “enquanto o primeiro partiu para o confronto aberto em
1907, os outros dois entraram em acordo, cuidando doravante de dirigir a
inserc¢ao da politica estadual no ambito nacional®®”. Tratando dessa segun-
da dissidéncia, o autor aponta que:

E carente de sentido a tentativa de explicar a cisdo republicana de 1907 como
uma disputa entre positivistas ortodoxos (seguidores de Borges de Medei-
ros) e liberais (capitaneados por Fernando Abbot). Ambos, Abbott e Borges,
reivindicavam a condi¢do de herdeiros legitimos de Castilhos. A participa-
¢do de Abbott fora determinante na implantacido do regime castilhista em
1891, quando presidiu o Estado durante a Assembleia Constituinte. Na Re-
volugdo de 1893, Abbott foi um ferrenho combatente castilhista, acusado de
inumeras arbitrariedades e atrocidades contra os federalistas. Borges, por

sua vez, aproximou-se dos positivistas da SOP apenas a partir de 1907, jus-
tamente como forma de legitimar sua condi¢ao de herdeiro do castilhismo?.

2 GRIJO, Luiz Alberto. Ibidem, p. 104.

24 GRIJO (1998, p. 104). Em outras palavras: “Tratava-se, pois, em grande medida, da cisdo de
algumas estrelas de primeira grandeza, que antes estavam atreladas a Julio de Castilhos, consti-
tuindo uma fac¢do em torno de Abbott, e que ndo reconheciam em Borges de Medeiros um
sucessor legitimo. Contudo, Borges contava com seus proprios seguidores arregimentados ao
longo de seus dois mandatos na presidéncia do estado. Abriu-se uma disputa entre facgdes cen-
tradas em lideres bem definidos procurando a afirmagao de suas posi¢des, arregimentando ‘ali-
ados’ dentro e fora do PRR, restaurando as redes de relagdes, buscando, no limite, restaurar a
teia originalmente centrada em torno de Castilhos” (GRIJO, Luiz Alberto. Op. Cit., p. 101).

% AXT, Gunter. Génese..., p. 104.

26 AXT, Gunter. Idem, p. 343.
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Portanto, Axt traz ja indica que a rivalidade entre dois agrupamentos
com bases ideologicas distintas como mote da explica¢do para a dissidéncia
de 1907 nao se sustenta empiricamente. Mais do que isso, tratava-se de uma
disputa em termos de lideranga partidaria e de acesso ao principal posto po-
litico no Estado, de modo que, aquele que saisse vitorioso angariaria imenso
prestigio para si, mas também poderia distribuir inumeras benesses a sua
faccdo?’. Nesse sentido, existia um jogo de interesses privados por tras das
cis0es do PRR, ja indicado por Axt e Grijo, e que deve ser observado a fim de
que se chegue a uma explicagdo mais aproximada do por que se processavam
as dissidéncias, mas também da prépria dindmica interna do PRR.

A analise que se segue toma por pressuposto o fato de que um novo
cenario politico epartidario comegou a se delinear contemporaneamente a
morte de Castilhos. Nesse sentido, as disposi¢des de varios agentes comegou
a se modificar, convergindo, em 1907, para a formagdo de uma coalizagdo
que fez frente a fac¢do borgiana, instaurada no poder e que nele pretendia se
manter. As aliangas formuladas entre os membros dessa coalizao tinham por
base primordial nao as afinidades ideologicas, mas sim a proximidade pesso-
al e, principalmente, o interesse comum de enfeixar o comando estadual.

Prova disso € a propria instabilidade do discurso apregoado por Ab-
bott, lider da coalizao. Do mesmo modo, uma breve analise do apoio con-
cedido por esse agrupamento — depois intitulado democrata —, em disputas
eleitorais subsequentes a da presidéncia do estado, reforca nosso argumen-
to de que o jogo politico era bastante intrincado, sendo dificil restringir a
luta por certas posi¢oes a nivel local e regional, a rivalidades em termos de
ideologia. Vejamos mais de perto como esse cenariopolitico, pouco a pou-
co, vai se reordenando, de modo a provocar a segunda grande dissidéncia
do Partido Republicano Rio-Grandense.

O cenario politico p6s-1903: “Porto Alegre sobre um vulcao”

Tal qual no periodo de institucionalizag¢do republicana, onde a cres-
cente projecdo da lideranca do Patriarca gerou disputas e dissidéncias den-

27 Ainda a respeito do periodo borgista, Axt (2011, p. 157) aponta que “as pretensdes de enfeixar
a condugdo unipessoal da politica regional, sobrenadando 4s demais estrelas do partido e
manietando a autonomia dos diretdrios locais” fariam com que Borges tivesse de enfrentar
trés grandes vagas contestatorias, engrossadas pela alianga entre facgdes internas insubordina-
das e opositores formais constituidos em outras agremiagdes partidarias: em 1907, em 1915-16
e 1922-23.[...]".
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tro do PRR, o processo de afirmac¢ao de Borges de Medeiros no comando
estadual e partidario também seria tumultuado, de modo que a competi¢do
entre algumas liderancas ficaram evidentes aindaantes de 1907, momento
de radicalizagdo das posi¢oes. Ja por volta de 1904, a imprensa descrevia
um cenario politico instavel e conturbado, chamando a atenc¢ao para a exis-
téncia de quatro pretendentes dispostos a lutar pela chefia do PRR:

Porto Alegre esta sobre um vulcdo. Ninguém se entende no meio desta bal-

burdia. E muitos poucos, rarissimos, sdo aqueles que estdo a par do que vai

pela politica castilhista.

Aquela disciplina criada e mantida pelo Dr. Julio de Castilhos foi com ele

para a sepultura.

Hoje os castilhistas agem e deliberam por si, independentemente de qual-

quer dire¢do unipessoal.

E nem pode ser de outra forma, visto serem quatro os chefes do partido

republicano: os Drs. Borges, Pinheiro, Abbott e Cassiano.

Nestas condigdes, os castilhistas se veem em papos de aranha para saber a

quem devem obedecer, atento o desencontro de opinides de cada um desses

pretendentes a chefia suprema?s.

O excerto chama atengao para as disputas em torno da lideranca par-
tidaria, o topo da hierarquia em termos de prestigio, além de espaco privile-
giado na distribui¢do de prebendas. No momento posterior a morte de Cas-
tilhos, eram quatro os lideresque pareciam ter condi¢cdes e chances de her-
dar o seu lugar. Os anos seguintes, contudo, seriammarcados por inumeros
ajustes de posicoes — e também de acomodagdes — no palco politico, de
modo que Pinheiro Machado e Cassiano do Nascimento continuariam se
dedicando a carreira legislativa em ambito nacional, fazendo com que, em
1907, na primeira elei¢ao posterior a morte de Castilhos, permanecessem
na disputa pela presidéncia apenas Fernando Abbott e Borges de Medeiros
(através de seu indicado, Carlos Barbosa Gongalves), e seus respectivos ali-
ados politicos.

Uma analise do itinerario de Fernando Abbott podera demonstrar
que sua dissidéncia foi o resultado de um extenso percurso na tentativa de
algar uma posig¢do de prestigio em especifico — a de presidente do estado.
Por sua vez, os varios personagens envolvidos nessa coaliza¢ao (a exemplo
de Assis Brasil, Antdo de Faria e Aparicio Mariense da Silva), que tinham
ligacao com diferentes ideologias, nos ajudarao a explanar que a logica que

28 Jornal A Opinido Publica (?/7/1904), Anexo em Correspondéncia de Euclydes Moura a Borges
de Medeiros, Estacdo Cerrito, 4/04/1904. Arquivo Borges de Medeiros, n° 1194 (Acervo do
THGRGS).
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regia as disputas nesse momento, nao se restringia a suposta rivalidade en-
tre positivistas e liberais, tendo relagdo com questdes ligadas ao prestigio e
ao acesso a recursos variados por parte dos agrupamentos politicos que
compunham o partido.

Observemos o itinerario de Fernando Abbott até principios do sécu-
lo XX, momento de falecimento de Julio de Castilhos. Nascido em Sao
Gabriel (regido da campanha), no ano de 1857, Fernando Abbott era mem-
bro de uma importante familia de estancieiros e médicos, envolvidos com a
politica no cenario local®. Na década de 1870, apds realizar os estudos
preparatorios, Fernando Abbott daria um de seus primeiros passos no sen-
tido da construg¢do de uma carreira politica: a obtengdo de um diploma de
curso superior®. Aluno da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, Ab-
bott teve oportunidade de conhecer mais profundamente as principais dou-
trinas filosoficas em voga naquele periodo. Destaca-se, nesse sentido, sua
adesao ao positivismo, “moda entre os jovens académicos daquela institui-
¢do, entre 1870 e 1889”, tal qual destaca Lycurgo Santos Filho3!.

Depois de formado, Fernando Abbott retornou a Sao Gabriel, onde
passou a exercer a profissdo de médico e, concomitantemente, a participar
das reunides do Clube Republicano local, fazendo, a partir dai, suas pri-
meiras incursdes na politica gaticha. Dentro desse cenario, a posse do titulo
acabou por se tornar um atributo importante em relagao aos correligionari-
o0s, que nele reconheciam uma possibilidade de influéncia social e politica
e, portanto, de exercicio de lideranga®. Indiciosdessa influéncia é a reivin-

2 O Dr. Fernando era filho de Zeferina Fernandes Abbott e do médico e Comendador Jonathas
Abbott. Dona Zeferina, a matriarca, era filha do charqueador e estancieiro Joaquim Fernan-
des Barbosa, o que sugere a vinculagdo da familia com o mundo rural. O patriarca da familia
fez parte do corpo de saude do exército, tendo atuado na guerra contra Oribe e Rosas. Finda
essa, radicou-se em Sdo Gabriel, onde passou a dirigir o hospital do regimento de artilharia,
trabalhando depois como médico particular. A Santa Casa de Sdo Gabriel teve nele um gran-
de idealizador, bem como a Loja Mag¢onica Rocha Negra, de que foi um dos fundadores. Era
oficial da Imperial Ordem da Rosa e comendador da Imperial Ordem de Cristo. Além disso, o
Dr. Jonathas esteve envolvido com o movimento abolicionista além de ter sido, também, im-
portante lideranga do Partido Conservador do municipio. (SPALDING, Walter. Construtores
do Rio Grande. 111 Volume. Porto Alegre: Sulina, 1973; FIGUEIREDO, Osorio Santana. Sdo
Gabriel desde o principio. 2. Ed. Santa Maria: Pallotti, 1980).

% CARVALHO, José Murilo de. A4 construgio da ordem. a elite politica imperial / Teatro das Som-
bras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2003.

31 SANTOS FILHO, Lycurgo. Histdria da Medicina no Brasil (do século X VI ao século XIX). Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1947, p. 419.

32 De acordo com Edmundo Campos Coelho, a medicina, enquanto profissao, em fins do século
XIX, se constituia numa importante fonte de capital politico e social. De acordo com este
autor, “existe na medicina este componente essencial que a diferencia tanto de outras profis-

258



Capitulos de Historia Politica: fontes, objetos e abordagens

dicagdo dos correligionarios para que seu nome constasse nas circulares
eleitorais, pois que “ele é médico e tem popularidade inegavel nos distri-
tos”; além disso, sua lideranca ainda pode ser aferida a partir das varias
vezes que foi presidente ou vice-presidente daquela agremiagao™®.

Mas, é preciso dizer que Fernando Abbot se projetava como lideran-
¢a ndo s6 em ambito local, mas também no cendrio regional. Tal qual os
demais lideres republicanos, é possivel detectar emseu itinerario politico
uma intensa participag¢dao no jornal 4 Federacdo, além de também ter sido
representante nos Congressos Republicanos e candidato as deputagdes pelo
PRR na década de 1880. Além disso, em 1889, participou da Reunido da
Fazenda da Reserva, oportunidade em que os chefes do partido discutiram
aradicalizacao da estratégia PRR, que a partir dali passou a aceitar a possi-
bilidade da luta armada como meio de garantir a implanta¢do da Republi-
ca. A presenga de Abbott nesse encontro indica que ele fazia parte da capu-
la partidaria, tendo em vista que, dos mais de oitenta lideres da agremiacao
a época da propaganda, somente treze participaram dessa reunido. Mais do
que isso, Abbott integrou o pequeno grupo nomeado para tratar da ques-
tao, da forma que melhor lhes aprouvesse.

Também nos ajudam a dimensionar a influéncia e o prestigio de Fer-
nando Abbott perante as demais liderancas partidarias e também entre os
correligionarios, os espagos por ele ocupados, ja no periodo republicano.
Afora ter sido um dos Constituintes Federais de 1891 — e também deputado
da primeira legislatura —, o Dr. Fernando governou o Estado interinamente
em duas oportunidades. Na primeira delas (16/03/1891 a 14/07/1891),
Abbott encaminhou e presidiu os trabalhos de organizagdo constitucional
do Estado, preparando a elei¢ao que colocou Castilhos na presidéncia. No
segundo periodo (26/09/1892 a 24/01/1893), o PRR ja softria forte oposi-
¢do por parte da primeira dissidéncia e também dos federalistas, tendo, in-

sOes: a relagdo imediata, individualizada e intima com o paciente, uma das fontes do poder
profissional” (COELHO, Edmundo Campos. 4s profissdes imperiais: Medicina, Engenharia e
Advocacia no Rio de Janeiro (1822-1930). Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 200.)

3 Livro de Atas do Clube Republicano de Sdo Gabriel (1881-1887) Acervo do Museu Joao Pe-
dro Nunes (Sdo Gabriel).

3 O Manifesto assinado na Reunido, dizia o seguinte: “Reconhecendo a necessidade de organi-
zar a oposi¢ao em qualquer terreno ao futuro reinado, [...] e a necessidade de preparar elemen-
tos para , no momento oportuno, garantir o sucesso da Revolugdo, declaramos que temos
nomeado nossos amigos Jos¢ Gomes Pinheiro Machado, Julio de Castilhos, Ernesto Alves,
Fernando Abbott, Assis Brasil, Ramiro Barcellos e Demétrio Ribeiro para que se consigam
aqueles fins, empregando liviemente os meios que escolheres” (RODRIGUEZ, Ricardo Vé-
lez. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Porto Alegre: UCS/EST, 1980, p. 28).
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clusive, o governo do Dr. Fernando ficado marcado pela forte opressao e
violéncia para com os adversarios politicos®.

Posteriormente, teve destacada atuacao na Revolucao Federalista,
tendo integrado o comando de uma das for¢as que mais tiveram sucesso
junto aos adversarios. O papel exercido naquela conjuntura agregou-lhe
ainda mais prestigio politico’. Na sequéncia, entre os anos de 1894 e 1897,
esteve vinculado ao governo federal, tendo exercido o posto de Ministro
Plenipotenciario e Enviado Extraordinario do Brasil na Argentina. Depois
desse periodo, seus registros biograficos sdo unanimes em nao referir o exer-
cicio de nenhum posto politico, até a sua dissidéncia do PRR, ocorrida em
1907%".

Contudo, o material empirico analisado indica que ele foi nomeado,
novamente, vice-presidente do Estado, em mar¢o de 1900, permanecendo
no cargo até meados de 1902%. Embora a vice-presidéncia possa parecer
um importante espago de influéncia, na pratica — e diferentemente das ou-
tras duas oportunidades em que ele assumiu interinamente o comando do
estado — o Dr. Abbott nao participou de nenhuma ag¢ao do governo, visitava
a capital esporadicamente, e seguiu chefiando o Partido Republicano de
Sado Gabriel, conforme sugere a leitura do érgao partidario oficial.

Apesar de sua dissidéncia ter se processado apenas em 1907, ja a
partir de 1902, sua candidatura a presidéncia do Estado passa a ser tema de
debates na imprensa. Nesse ano, 4 Federacdo noticiou que o Dr. Aureliano
Barbosa — que ha pouco havia declarado hostilidade ao governo do estado
e a direcao central do PRR —, tendo fundado um novo partido em Itaqui,
vinha apresentando aos sequazes locais, a candidatura Abbott a eleig¢ao pre-
sidencial®*. Embora nessa oportunidade o Dr. Fernando tenha prontamen-
te declarado que permanecia solidario com o PRR, é importante destacar

3 MARTINS, Ari. Escritores do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da UFRGS/IEL, 1978;
FRANCO, Sérgio da Costa (Org.). Dicionario Politico do Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto
Alegre: Suliani Letra & Vida, 2010.

% Nos editoriais de 4 Federagdo, seu desempenho como uma das principais liderangas da Revolu-
¢do foi sempre destacado, sendo frequentemente elogiadas a sua lealdade, capacidade de arre-
gimentacgdo e forga politica naquele momento.

37 Idem.

3 O presidente Borges de Medeiros nomeara Fernando Abbott em razdo da vacancia do cargo,
apos a renuncia do Dr. Cassiano do Nascimento, que tornou-se deputado federal (Jornal 4
Federagdo, 17/03/1900. Acervo da Hemeroteca Digital Brasileira (HDB))

% Jornal 4 Federagdo. 13/11/1902. Acervo da HDB.

260



Capitulos de Historia Politica: fontes, objetos e abordagens

que ali ele ja era considerado uma lideranga destacada a ponto depoder
disputar uma elei¢ao com Borges de Medeiros®.

A partir desse momento, comega a se perceber uma série de mudan-
cas de posigdes politicas por parte de varios agentes, o que inclui rupturas
com o PRR e tentativas de formulagdao de novas alian¢as que possam fazer
frente a lideranga partidaria de Castilhos e, em seguida, de Borges de Me-
deiros. Ainda em 1903, antes da morte do Dr. Julio, o jornal noticiara que
Assis Brasil vinha incitando cizanias dentro do PRR. De acordo com a
publicagdo, “depois de uma longa incubag¢ao”, em que teria servido de
“maquina chocadora” o Dr. Assis Brasil, “sairam do ovo os tico-ticos da
dissidéncia republicana de Bagé”, no que destacam a figura do Dr. Pedro
Osorio, bastante conhecido desde os tempos da propaganda*'. Em relagido
a Assis Brasil, o jornal assim afirmava:

Como falido politico, o diplomata epicurista necessita de uma reabilitacdo.
Para reabilitar-se, a sua vaidade so lhe sugere um expediente: ser o chefe de
um grupo, de uma facgdo, que hostilize a Julio de Castilhos. A populagao de
Bagé sabe disso, foi testemunha do 6dio, do despeito do Dr. Assis Brasil
contra o chefe do partido republicano rio-grandense. Numas conferéncias,
que andou fazendo em Bagé, sobre milho e cavalos, o Dr. Assis Brasil achou
ensejo para atacar, com insinuagdes ridiculas a personalidade politica do
Dr. Julio de Castilhos. E todos sabem que o Dr. Pedro Osoério, ligado intima-
mente ao nosso diplomata, era o promotor dessas conferéncias e andava
com o Sr. Assis Brasil em charola por toda a parte®.

Ressalvado o julgamento e a opinido acida emitidos pelo 6rgao parti-
dario, é importante chamar a aten¢ao para a noticia de que o Dr. Assis
Brasil circulava pelo interior do Rio Grande, conversando com liderancas
politicas diversas, na tentativa de articular um movimento de oposi¢ao. Tal
como Assis Brasil, igualmente, temos noticia de que neste ano, o dissidente
Homero Baptista, mais uma vez intentava organizar um partido de oposi-
¢d0, ao que A Federagdo criticava: “ndo se passa um ano que aquele patricio

40 De fato, bem antes disso, sua influéncia era bastante reconhecida. Antdnio Mercado, em cor-
respondéncia a Prudente de Morais, entdo presidente da Republica, expunha que os castilhis-
tas tinham o completo dominio da situag¢do politica no Rio Grande, destacando que “tentar
apeé-los do poder parece atualmente esforco inutil e de resultado negativo, a ndo ser que o
Pinheiro Machado ou talvez também o Fernando iniciasse no seio do partido a cisdo” (Corres-
pondéncia de Anténio Mercado a Prudente de Morais. Sao Paulo, 30-07-1897. Lata 598, Pas-
ta 20. Arquivo Particular de Prudente José de Morais Barros. Acervo do IHGB).

41 Jornal 4 Federagdo, 01/06/1903. Acervo da HDB.

4 Jornal A Federagdo, 01/06/1903. Acervo da HDB.
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ndo apareg¢a com o seu inocente fatacaz de fazer partido; mal descansa de
uma empreitada e ja surge noutra”*, ao que complementava:
Agora, o Sr. Homero enfestou o seu desiquilibrio com o do sr. Aureliano
Barbosa. E ambos, ilaqueando a boa fé do velho general Hipdlito, e ndo
achando no meio de tantas oposicées quem com eles embarque na comica
aventura, tiraram-se de seus cuidados, subiram aos seus tamanquinhos e te-
legrafaram ao leal e integro republicano, nosso ilustre amigo, Dr. Carlos
Barbosa Gongalves, de Jaguardo, pedindo-lhe apoio para o tal partido.
O Dr. Carlos Barbosa respondeu nos seguintes termos:‘Continuo no meu
posto de soldado intransigente do partido chefiado pelo Dr. Julio de Casti-
lhos’.
Eis ai o que se chama buscar 13 e sair tosqueado®.

A leitura dos jornais indica que foram varias as tentativas de alianga
que dissidentes buscaram estabelecer entre si, nesse contexto, tendo, inclu-
sive, se buscado cooptar o Dr. Carlos Barbosa Gongalves para a oposi¢dao
do PRR. Apesar de toda a movimentag¢ao que vinha ocorrendo, o Dr. Fer-
nando Abbott permanecia, nessa conjuntura, alinhado ao partido e alheio
ao movimento que vinha sendo protagonizado pelos dissidentes. Prova dis-
so é que, logo apos a morte de Castilhos, o Dr. Abbott — tratado como uma
das principais liderangas partidarias pelo jornal — teria se manifestado a
favor da investidura do Dr. Borges de Medeiros como chefe do Partido Re-
publicano®.

No ano seguinte, a agitacao continuava, sendo possivel encontrar re-
gistro de articulagdes entre os Drs. Homero Baptista e Pedro Osorio. Assis
Brasil, por sua vez, recusou-se a participar do novo partido, em fase de
formulagdo. Em correspondéncia escrita a Homero Baptista, afirmava que:
“enquanto desempenhava comissdo de confianga do governo, ndo poderia
cogitar a politica militante” e “crer estar ai tudo explicado”#. Quanto a
posi¢do que tomaria, terminada sua missao junto ao governo federal, assim
afirmava:

43 Jornal 4 Federagio, 02/10/1903. Acervo da HDB.

4 Jornal 4 Federagdo, 02/10/1903. Acervo da HDB.

45 Jornal A Federagdo, 07/11/1903. Acervo da HDB. Ainda, de acordo com esse jornal: “A mani-
festacdo solene do ilustre Dr. Abbott, a que se seguiu a de outros chefes locais de valor e
influéncia, juntaram-se desde logo a mogao da Assembleia dos Representantes e as afirma-
¢oes dos membros do Congresso Federal pela voz do eminente diretor, o inclito senador Pi-
nheiro Machado”.

46 Correspondéncia de Joaquim Francisco de Assis Brasil a Homero Baptista. Petrépolis, 29/01/
1904. s/n. Arquivo de Joaquim Francisco de Assis Brasil (Acervo do IHGRGS). Nessa opor-
tunidade, ele integrava, junto ao Bardo de Rio Branco, a missdo diplomatica que, em tratativas
com a Bolivia, garantiu ao Brasil a posse do atual estado do Acre.
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[...] Isso depende muito da observagdo direta das coisas ai e de conselho de
muitos amigos, entre 0s quais ocupam uns dos primeiros corpos. Ainda,
pois, que por dever de honra e cortesia, ndo me devesse abster enquanto
estou a servico do governo, naome poderia resolver a agdo enquanto nao
fosse ai ver e observar pessoalmente as pessoais e as coisas?’.

Portanto, interesses pessoais também se mesclavam, a todo momen-
to, a a¢ao politica dos dissidentes. Para Assis Brasil, naquela oportunidade,
era melindroso juntar-se ao partido que vinha sendo formado por Homero
Baptista e Pedro Osorio, dadas as fungdes que vinha desempenhando junto
ao governo federal. Diante dessa e de outras recusas e incontingéncias, o
movimento opositor ndo tomaria grandes propor¢des naquele momento.
Desse modo, na sequéncia, para a formac¢do de uma coalizagdo oponente
de peso, seriam necessarios novas modificagdes no quadro partidario e no
cenario politico regional.

Nesse sentido, a partir de 1904, momento posterior a morte de Casti-
lhos, procedeu-seuma tentativa de reconfigura¢do partidaria, que visava-
trazer de volta ao PRR alguns dos membros da primeira dissidéncia. Assim
€ que, em setembro de 1904, o Dr. Homero Baptista, “em demorada pales-
tra com o chefe Dr. Borges de Medeiros, na residéncia deste”, teria tomado
a resolucdo de retornar ao partido, juntamente com o irmio, Alvaro Bap-
tista®®. No terreno da oposi¢cdo, permaneciam Francisco Miranda, Antdo
de Faria e Assis Brasil, liderangas importantes para a coalizdo que viria a se
formar na sequéncia.

Para Fernando Abbott, o periodo posterior a morte de Castilhos se-
ria de crescente afirmacgdo de sua lideranca, paralelamente a da dupla Bor-
ges de Medeiros-Pinheiro Machado. O ano de 1905 lhe foi bastante agita-
do, tendo o Dr. Fernando realizado varias viagens a Porto Alegre e excur-
soes ao interior do estado, sendo recebido, em todas elas, com regozijo po-
litico. Ap0s essa série de viagens e visitas, em principios de 1906, surge uma
primeira noticia relativa a nova agitagdo de sua candidatura ao governo do
Estado. Respondendo ao Correio do Povo, que a havia veiculado, 4 Federagdo
afirmou que, “quase um ano e meio antes da eleicdo prevista, o eminente
Dr. Borges de Medeiros, ndo €, nem nunca foi, aspirante a reeleicao presi-

47 Correspondéncia de Joaquim Francisco de Assis Brasil a Homero Baptista. Petropolis, 29/01/
1904. s/n. Arquivo de Joaquim Francisco de Assis Brasil (Acervo do IHGRGS).

48 Jornal A Federagdo, 02/09/1904. Acervo da HDB. Nessa oportunidade, também se tentou tra-
zer Francisco Miranda e Antdo de Faria novamente ao PRR, no entanto, as tratativas nao
tiveram resultado positivo.
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dencial” e, igualmente, “0 nosso ilustre amigo Dr. Fernando Abbott, ndo
autorizou o Correio do Povo, ou a quem quer que seja, a promover qualquer
agitacao em torno do seu nome*”.

Em junho do mesmo ano, o burburinho continuava e 4 Federacdo acu-
sava a imprensa federalista de “fomentar cizanias e intriga, e suscitar pre-
tensoes e rivalidades, explorando o nome do Dr. Fernando Abbott*®”. Des-
sa vez, diferentemente da anterior, nao foi possivel encontrar registros de
que Abbott tenha reafirmado sua solidariedade ao PRR, sugerindo que uma
relativa autonomizag¢ao vinha ocorrendo de sua parte em relagdo a diregdo
partidaria, no que certamente teve importancia o apoio dos antigos dissi-
dentes e de membros do Partido Federalista.

Também ¢é possivel depreender a partir da leitura do jornal, que vi-
nha ocorrendo uma aproximagdo entre o Dr. Fernando e Assis Brasil, anti-
gos aliados politicos. Nessa conjuntura, o Dr Assis Brasil ja havia finaliza-
do sua missao junto ao governo federal, estando, portanto, livre para exer-
cer a atividade militante. Na Federacdo, encontramos mencgoes a trabalhos
conjuntos desenvolvidos pelos dois gabrielenses, em ambito municipal, es-
pecialmente em torno de um Centro Gabrielense, que tinha como intuito
desenvolver a economia local.

Essa proximidade, ao que parece, passou a preocupar as demais lide-
rangas partiddrias, a ponto de o Dr. Vitorino Monteiro oferecer um almogo
aos Drs. Fernando Abbott e Assis Brasil, na tentativa de reunir o partido. A
recepgdo foi presidida pelo senador Pinheiro Machado, que, naquela opor-
tunidade, “disse serem conhecidas as suas opinides, pois sempre apelara
para a unidao e congragamento dos batalhadores do regime”, acrescentando
ainda que “o estandarte republicano estava desfraldado para abrigar a to-
dos qu